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Forord

Denne rapporten er utarbeidet som enadgbrosjektportefgljen for 20 Ender
forskningsavtalen melloirektoratet for samfunnssikkerhet og beredska$g) og
SP Fire Research AS.

Gjennom dette prosjektet, sdravedsakelighar sin bakgrunnNOU 2012:14 Trygg
hjemmd1], SP Fire Research sin rappBdrprosjekt; dadsbranner i Nord@], samt
rapporten fra DSBs arbeigisippe Brannsikkerhet for risikoutsatte gruppi&], arsker
DSB & kartlegge og vurdere malrettede tekniske og organisatoriske tiltak som kan
forebygge dadsbranner hvor personer fra sarbare grupper er involvert.

Prosjektet er utfgrt i samarbeid mellom SP Fire Research og NTNU Samfunnsforskning,
Studio AperturaVi gnsker a takke alle som har bidratt med informasjon til prosjektet,
gjennom intervjuer, samtaler og annen kontakt. Dette har gitt uvurderlige bidrag til denne
rapporten.

Trondheim.201511-12

Karolina Storesund
Prosjektleder
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Sammendrag

Bakgrunn

Personer som pa ulike mater kan kategoriseres sonas er overrepresentert i dgds
brannstatistikkenDerfor er det viktig & finnéramtil effektive ogmalretteddiltak som
kan forhindrefrantidige dadsbranneater personer som tilhgrdet som mtales som
sarbare gruppeer involvert.

Det er tydelig at en ngkkel til god brannforebygging blant sarbare grupper er samarbeid
mellom brannvesenet agike aktagrer i kommunenérapporten brukes en helhetlig
analytisk tilneerming som skal fange apandoldet avdimensjoner som kan pavirke
forebygging av dgdsbrann, og hvordan disse virkamspill med herandre. Prosjektet

har operermeden forstdelse asarbarhesom inkluderer bade tigysiskemiljget, de
menneskelige behoveng de sosiale og orgmsatoriske omgivelsene.

En del av dette prosjektet retter seg mot tekniske lgsninger som kan brukes for a forbedre
brannsikkerheten til sarbare gruppeye produkter og lgsningétir stadigtilgjengelig

pa markedetikke alle Igsninger har definerbgtydelige dokumentasjonskranoe som
vanskeliggjer prosessen med a vurdere og ta beslutninger om malbegtedsikrings

tiltak sam fungereii gitte situasjoner

Mal med prosjektet
Malet med posjektet hawveerttodelt:
1. Aautforske organisatoriske tiltalom kan styrke samordning og samarbeid i det
brannforebyggende arbeidet

2. akartlegge og vurdere ulike tekniske tiltak som kan forebygge dgdsbranner hvor
personer fra sarbare grupper er involvert.

Det har vaert et malfinne uthvordan organisatoriske ogktaske tiltak kan brukes og
ses i ammenheng, og hvordaekniske tiltak kan implementeres, vurderes og
dokumenteres.

Metode

| prosjektet er det anvendt ulike metoder. Det er gjort en litteragudokumergjennom

gang der status innenfor de ulike tem@eom er behandlet i rapporten er undersgkt, bade
med hensyn til oppdatert kunnskap, tekgolog organisatoriske forholfhet meste av
empirien i delen som omhandler organisatoriske tikalsamlet inn gjennom kvalitative
intervjuer medepresentanterdflere brannvesen av varierende stgrrelse og organisering
og med relevante aktgretilhgrende kommuner. Gjennom arbeidsmgter i prosjekt
gruppen er informasjon og resultater diskutert og vurdert, spesielt med tanke pa a se
tekniske og organisatoriskitak i sammenheng.

Resultater og konklusjoner

Organisatoriske tiltak:

Studien viser at diorhandsdefinerte kategonesom beskriverisikogrupper i praksis

ikke ngdvendigvistette det brannforebyggende arbeidettersom de ikke fanger opp
variasjonee i tilbud som finneskommuneneeller hvordan disse korresponderer med
persones ulike behov. | denne rapporten lanseres det derfor en forstaedaebave

grupper som i starre grad legger vekt pa samspildtom individets behov og dgsiske

og smiale omgivelsee Arbeid foraforebyggedgdsbrann ma evne & se disse
sammenhengeneg organisatoriskéiltak ma innrettes slik at de styrker brannsikkerheten
pa en helhetlig mateiten & kategorisere mennesker ut fra individuelle egenskaper eller

RAPPORTNR. VERSJON
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Forhold ved de fysiske og sosiale omgivelsene kan forsterke eller svekke sarbarheten til
enkeltmenneskepg manglende organisatorisk samordning kan veeveles# stor
sarbarhetstktor i seg selgom egenskaper ved individ&elv om det er store variasjoner
mellom kommuneneggsamed hensyn tihvordan brannvesenene er organiseresiar
rapporteren rekketiltak som kan implementeres pa kommunalt og statlig. ridisse

tiltakere vil kunne statte den tverrsektorielle samhandlingen med tanke pa & forebygge
dgdsbrann sarbare grupper

Verktgykassemedde tekniske tiltakene:

Tekniske tiltaker verktay som kan benyttes i arbeidet for & forebygge dgdsbrann. For at
de tekniske tiikene skal veere malretteded det tas hensyn tie spesifikkeisiko-
faktorenesom er tilstedeog som det tekniske tiltaket skadmpensere forDette

forutsetter en grundig risikoanalyse, kigverkunnskap om hvilke faktoresom gir gkt
brannrisikg samt kunnskam hvilke tekniske tiltak som da vil veere effektive.
Effektiviteten erstyrt av tilgjengelighet og akvaliteten til utstyret som benyttes.

For & styrke tilgjengeligheten og kvalitetidrbrannforebyggende tekniske lgsninger
samt for & mgtatfordringer i forbindelse med spesifikke risikofaktor@mbefaler vi
myndighetene a
1. fremme utvikling og optimalisering av behovstilpassete produkter.
2. sette tydelige funksjor®g dokumentasjonskrasamt a legge til rette for en
godkjenningsordning faulike typer av brannforebyggende produkter og
velferdsteknologi.

RAPPORTNR. VERSJON
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Summary in English

Background

Individuals that may be categorized in different ways as vulnerable, are overrepresented
in the fire fatality statistics. It is therefore important to fefticient and targeted

measures that can prevent future fire fatalities.

It is evident that the key to successful fire prevention among vulnerable groups is
cooperation between the fire service and other public and private parties in the
municipalities.In this report, a systematic and holistic analytical approach is taken, with
the aim of covering the range of aspects that may influence the prevention of fire fatalities
among vulnerable groups, and also investigate how these aspects interact. The
undersanding of groups at risk includes both the physical environment and the social and
organizational environment, in addition to the needs of the individual

One part of this project is aimed at technical solutions that can be used to improve the fire
safetyfor vulnerable people. New products and solutions meant to improve home fire
safety are continuously becoming available on the market. Not all solutions have defined
and clear documentation requirements, something that makes it difficult to evaluate and
make decisions about targeted fire safety measures that work in given situations.

Project objectives
The objectives of the project have been twofold:
1. to investigate organizational measures that can strengthen coordination and
cooperation in the area ofdipreventive work.
2. to map and evaluate different technical measures that can prevent fire fatalities
within vulnerable groups from occurring.

It is an aim tdfind outhow organizational and technical measures campkmented
andseenin relationto one arother, including a discussion ¢fow the selection of
technical measures can be implemented, evaluated and documented.

Method

Several methods are used. The various topics addressed in the report are investigated
through a literature and document studith respect to the latest knowledge, technology

and organizational conditions. Most of the empirical data concerning organizational
measures are collected through qualitative interviews with representatives from fire
services of varying sizes and typdsstructure, as well as with relevant parties within

their respective municipalities. Through workshops within the project group, information
and results have been discussed and evaluated, especially in terms of seeing technical and
organizational measuseén context.

Results and conclusions

Organizational measures

The study shows that in practice, the traditional, predefined categories of risk groups do
not necessarily support the ongoing fire prevention work in the municipalities. This is
because theyadnot capture the variations in the existing services and how the varying
needs of individuals are met differenigross municipalities. In this report, the approach

to vulnerable groups allows for a greater emphasis on the interaction between the physica
and social/organizational environment and the needs of the individual. Prevention of fatal
fires must align to these interdependencies and avoid addressing vulnerability as a
function of individual traits. Organizational coordination and cessorialcollaboration

are factors that might influence the vulnerability of the individual. Despite substantial
differences between the municipalities, including different ways of organizing the fire
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services, this report suggests measures that can be implermaebtgld a municipal and
governmental level, and that will be able to support the «yestrial cooperation
needed in order to prevent fatal fires in vulnerable groups.

The toolbox of technical measures:

Technical measuremethe tools that can be usedefforts to preventire fatalities from
occurring In order to achieve targetéglchnical measurgthe needs of the individuak
well asthe risk factors that are presgand that the technical measures $ticne aimed

at, must be taken into accoufitis requires a thorough risk analysis, and knowledge of
the factors that increase fire hazasdwell aknowledgeaboutthe technicameasures
which will then be effective. The &fttivenesss governed by the availability and the
quality of the equipmat used.

In order to strengthen the availability and the quality of fire preventive technical solutions
as well as meeting the challengesnected to specific risk factore recommend that
the authorities
1. facilitate development and optimization of ne@dapted products.
2. define cleafunctionalrequirements and documentation as well as fa@léat
product approval regime for different types of fire preventive products and
welfare technology.

RAPPORTNR. VERSJON
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Bakgrunnen for denne rapporten epatsoner som pa ulike mater kan kategoriseres som
sarbare er overrepresentert i dgdsbrannstatistikkearfor er det viktig & finneffektive

og malretteddiltak som kan forhindrérantidige dedsbranneder personer som tilhagrer

det som omtales sos@rbae grupperer involvert.

Dette temaet har veert analysert og diskutert i en rekke stud@t2 komNOU 2012:4

Trygg hjiemmé Brannsikkerhet for utsatte gruppg], som beskriver problematikken,

og foreslar en rekke mulige tiltak, bade tekniske og organisatoriske. Et av tiltakene som
ble beskrevetvar gkt samarbeid og samordning mellom kommunale tjenester som er i
kontakt med risikogruppegom et svar pa dettgjenromfgrteDSB og Helsedirektoratet
enkartleggng og vurdeing avmulighetene for slikt samarbeid, noe som resulterte i
rapporterBrannsikkerhet for risikoutsatte grupper. Samarbeidsmuligheter mellom
kommunale tjenesteytefia 2014[3]. Vi har tattutgangspunkt dienne rapporterng
svarerherpa en forespgrséia Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredsKapg)

om a studere tekniske og organisatoriske tiltak i sammenheng

Det er tydelig at en ngkkel til god brannforebygging blant sarbare grupper er samarbeid
internt i brannvesenet og melldtommuneneslike aktgrer (leverandgrer av helse

tienester, eiere av bygg hvor brukere av helsetjenester bor, etc.). Problemstillingen er
tverrfaglig og krever samarbeid pa tvers av fag og ansvarsomrader. Det har blitt tatt flere
initiativer til slikt arbeid, men det estor variasjon i hvordan det gjgres og falges opp i
kommunene. Dererapporten har som ambisjafinne tiltak sombidrar til & styrke
samordningen og systematikken i det brannforebyggende arbeidet rettet mot risikoutsatte

grupper.

Nye produkter og Igsngersom skabedre brannsikkerheten blir kontinuerlig tilgjengelig

pa markedet. Ikke alle Igsninger har definerte og tydelige dokumentasjonskrav. En del av
dette prosjektet retter seg mot tekniske Igsninger som kan brukes for & forbedre brann
sikkerhetertil sarbare grupper. Det tas utgangspunkt i at brannsikkerheten skal bringes til
individet, og de utfordringer sortigger i dette blir belystDetteomfatterblant annet

personer som har utviklet en forhgpeanmisiko, men som bor i boliger som ikke er
dimensjonert fodette for eksempehjemmeboendeldremed nedsatt funksjsevne

som bor hjemme lenger enn tidligere.

1.2 Malsetting
Malet med posjektet haweerttodelt:
1. autforske organisatoriske tiltak som kan styrke samordning og samarbeid i det
brannfaebyggende arbeidet
2. akartlegge og vurdere ulike tekniske tiltak som kan forebygge dadsbranner hvor
personer fra sarbare grupper er involvert.

Det har veert et malfinne uthvordanorganisatorisk@g teknisketiltak kan brukeog
ses i sammenhengg hvordan et utvalg tekniske tiltak kan vurdergskumenteresg
implementeres

RAPPORTNR. VERSJON
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1.3 Avgrensning

Organisatoriske tiltak

Innenfor rammene av dette prosjektet har vi primeert studert myndighetenes evne til &
forebygge dgdsbrann i risikogruppBeskrivelsene ogofslagene til tiltak denne

rapporterer basert pa forskningsintervjuer med kommunalt ansatenior fagomradene
brann, helse og eiendog detframhevetiltak som kan implementeres i henhold til
kommunens ansvar for innbyggernes sikkerAgteidethar fokus pa praktiske tiltak som

kan styrke det forebyggende arbeidet rettet mot sarbare grupper, det henvender seg derfor
til de aktgrene som ikke bare har en rolle a spille i dette arbeidet, men som har ansvar og
myndighet til & iverksette tiltalerivate tjenester, frivillighet og familie/pargrende

diskuteres derfor litepesifikti denne rapportgrmenvi harsnarere et fokus pa
organisatoriske tiltak som kan besluttes og implementeres i kommunene og statlige etater.
Informasjon og kommunikasjonstiltakom er ettet mot befolkningen genergdtr ikke

diskutert.

Tekniske tiltak

Vi har i hovedsak behandlet eksisterende og tilgjengelige tiltak. | den grad det har veert
naturlig, har vi ogsa pregvd a identifisere faktorer som gker brannrisikoen hos utsatte
personer, sormalrettedeaeknisketiltak kan motvirke.

1.4 Rapportens oppbygging

Rapporten bestreber seg pa en helhetlig tilnaerming til brannsikkerhet for sarbare grupper.
Det vil si at vi inkluderer bade menneskelige, tekniske og organisatoriske farbaltvi
vektlegger hvordan disse henger sammen.

| kapittel 2 beskriver vi tilnaermingen var til problemstillingen og hva vi legger i sentrale
begreper. | dette kapittelet utdyper vi ogsa hvilket datagrunnlag rapporten bygger pa og
analysemetoder som er béey.

De to empiriske kapitlene har ulike tyngdepunkt. Kapittel 3 handler om organisatoriske
forhold som pavirker kommunenes evne til & forebygge brann i sarbare grupper. Dette
innebaerer i denne sammenhengen de offentlige tilbud og tjenester soneegéiligie

og det sosiale miljget omkring sarbare grupper i kommunene. Kapittel 4 handler om
brannstrategi for sarbare gruppeg diskuterer faktorer ved individets behov, funksjons
evne og boevne som ma inngd i en vurdering av brannrisiko. Dss$erse kapitlene

utgjar det viktigste underlaget for oppsummeringen av organisatoriske og tekmnéde til
kapittel 5.

| kapittel 6 konkluderer vi mer overordnet om hovedtrekkene i undersgkelsen og
tiltakslisten Vi peker ogsa ut noen retninger for videreskmingi kapittel 7.
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2 Problemtilnaerming

2.1 Arbeidsmetodikk

SP Fire Research og NTNU Samfunnsforskning har sammen deltatt pa orienteringsmater,
arbeidsmgater og heldagsbeidsgruppemater (workshdp) & koordinere arbeidet og &

lzere av hverandre. SP Fire Reseamhdysa deltatt pa fire av intervjuene som danner
datagrunnlaget for den organisatoriske delen av prosjektet. Utover dette er datamaterialet
som danner grunnlaget for rapporten delt i to. SP Fire Research har konsentrert seg om de
tekniske forholdene sonr av betydning for & hindre dadsbranner blant risikogrupper,

mens NTNU Samfunnsforskning har sett pa de organisatoriske forholdene. Det er
imidlertid flere overlappende tematikker rundt disse to omradene, og begge miljgene har
hatt stor nytte av a reflelteover dette sammeiSpesielhardiskusjoner rundt

avgrensning og definering av risikogrupper veert av stor betydning for k&t

sarbare grupper

Forskernenar i tilleggdeltatt pa Brannvernkonferans2@l5 Brannforebyggende forum
20150g mgter i Midt-Norsk forum for brannsikkerhet som et ledd i arbeidet.

| prosjektet er det anventlere ulike metoder:
9 Ved studier av litteratur og dokumentarstatus innenfor de ulike temaene som
er behandlet i rapporten undersdidde med hensyn til oppda kunnskap,
teknologi og organisatoriske forhold

1 Samtaler, mgter og intervjuer med ulike aktgrer har gitt oversikt og innsikt i
problemstillingene.

1 Gjennom arbeidsmgter i prosjektgruppen er informasjon og resultater diskutert og
vurdert, spesielt medinbke pa & stekniske og organisatoriske tiltak i
sammeheng

2.1.1 M etode organisatoriske tiltak

Det primaere materialet folennedelenav arbeidebestar av kvalitative

forskningsntervjuer med informanter fra kommunal sektor; fra enheter ifagen

omradee helse, brann og eiendom i et utvalg kommuner. Sekundeermdtbenleestatt

av styringsdokumenter og rapporter om brannvern for risikoutsatte grupper, inkludert
dokumenter fra lokalt niva som har blitt presentert av respondenter under data
innsamlingenSom bakgrunn for denne delen av studemlet ogsa gjennomfget
litteratursgk for a identifisere samfunnsvitenskapelige studier av fenomenet dgdsbrann
blant sarbare grupper. Resultatene av dette presenteres i Kafittel

Intervjuene som ble gjennomfart var sestiukturerteog fulgte en tematisk intenju

guide 6evedleggB). Det er viktig & framheve at rammene for dette oppdraget ikke har
veert & gjennomfare en kartleggingsstudie, men en dybdestudie med utgangspunkt i e
mindre utvalg informanter. Det betyr at funnekiee er statistisk representative, men
representerer mgnstre og mangfold i det innsamlede materialet. Eomedlde

kvalitative intervjuene har veert & fa innsikt i dagens praksis pa lokaltagj\é

idertifisere organisatoriske tiltak med utgangspunkt i dette.

Kommuner og brannvesen ble valgt ut etter krites@@n omhandlet organisering av
brannvesenet, befolkningsgrunnlag og geografisk spredning. Brannvesénlgeade
ulik organisering einkludert
1. Selvstendige brannvesen, som ofte stgtter andre kommuner, formelt og uformelt,
men som er selvstendige og drevet av én kommune
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2. Interkommunale selskap, IKS, av ulik stgrrelse (fra to til ti samarbeidende
kommuner)

3. Annet samarbeid,at vil sibrannvesesom samarbeider pa andre mater enn
gjennom et interkommunalt selskaik somsamkommune, vertskommune eller
samarbeid om deler av tjenesten.

Variasjonen i stgrrelse basert pa befolkningsgrunnlaget som brannvesenet dekker har
ogsa veert et kriteriupog v har benyttet fglgende kategorier:

e under 10.000det vil si73% av kommunene, 22 % av befolkingen)

e 10.000 50.000 (23 % akommuneng39 % av befolkningen)

» over 50.000 (4 % av kommunene, 39 % av befolkingen)

» storby (definert som Oslo, Bergen, TrondheBtavanger)

Vi har bevisst valgt andre kommuner enn i DSBs stfrdi2g014[3]. Som sekundeer
materiale har vi fatt tilgang til intervjutranskripsjonene fra denne studien, med
godkjemelse fra samtlige informanter. Dette bestar av ni intervfirerfra helse
sektorenfire fra rannveseat, og ett fra en tvefaglig prosjektgruppe.

Det har videre veert et mal & rekruttere informanter fra ulike deler av landet, og bade
Nordnorge Midtnorgeog Innlandnorgeer representert. DSBs studie dekker brannvesen
padst og Vestandet En oversikt oveutvalgeter preserdrt i Vedlegg A.

Studien er meldt inn til Norstamfunnsvitenskapelidatatjieneste (saksnr. 47646y
innsamlet data er behandlet i henhold til forskningsetiske retningslinjer. Alle sitaker br
i rapporten er anonymisert.

2.1.2 Metode tekniske tiltak

| rapporten vil tekniske tiltak bli omhandlet som en del av en brannstrategi for sarbare
grupper.Denne delen av prosjektearfokuset pa tekniske lgsninger som kan brukes for
a bedre brannsikkerhetéor personer sompa grunn awlike utfordringer har forhast

risiko med tanke pa brann. Det er blitt gjennomfgrt litteradiis, intervju og fokus
gruppeintervjuer med relevante aktgi@ette er aktgresom har erfaringned

utfordringer knyttet til ulike fysiske funksjonshemminger, ensemegne erfaringerlier

at dehar en rolle som representant for en interesseorganisadgdet med dette var a
kartlegge hvilke utfordringdrtilknytning til brannsikkerhepersoner som faller inn under
de ulike kategorienmedrisikofaktorer (sekapittel4) har. | tillegg var det et gnsken a

fa de ulike aktgrenes synspunkt pa hvilke tilpassede, tekniske lgsningkarsiviareta

og bedre den enkeltes sikkerHatervjuguiden som ble benyttet i intervjuene var
temabasert, og det ble stilt dpjgingsspgrsmal ved behov.

Detframgar av avsnitt overat metodikken benyttet i denne delen av prosjektet er av
kvalitativ natur. Det er kun gjennomfgrt et begrenset antall intervju, og innspillene fra
intervjuobjektene ma derfor ikke anses som uttgnadeemen hellesominnspill til hva
som kan bedre brannsikkerheten sett fra informantenes ststégbrreste av
informartenei studiet av tekniske tiltakadde mer innsikt i faren ved brann enn det som
ma antas & vaere gjennomsnittlig for befolknindeiiegg har vi for de ulikekategoriene
avrisikofaktorer listet opp hvilkeutfordringertidligere forskningsstudieanser som
relevante.
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2.2 Sarbare grupperi definisjon

Sarbaregrupper defineres her som grupper av mennesker som av ulike arsakerrbar stg
sannsynlighefor & starte en brangller begrenset evne @

forebygge brann

oppdage brann

varsle og slokkérann

AP w N PRE

evakuere ved egen hjelp

Faktorer som svekker reaksjonsevnen (rusmidler, melalfysiskfunksjons
nedsettelse)kombinert med fetorer som gker sannsynligheten for brannstart (
eksempetgykingog bruk av bar ild) svekker brannsikkerhetsnivaet betydé#

Forskning og utredninger om brannsikkerhet for risikogrupper har i stor grad tatt
utgangspunkt i @ndividfokus der risikoniva baseres pa kjennetegn ved personer og
grupper. Det handler ofte om enkeltmenneskets evne til & oppfattedreangfa handle i

en brannfarlig situasjorKjennetegnene eelatert til kategorier som alder, psykisig

fysisk funksjonsniva, ruspavirkningg sosiale og kulturelle forhold. Ogsa spraklig
kompetanse har blitt trukket fram som et element i vurderingeisikoniva hos
enkeltpersoner og grupper. Enkeltmenneskets fysiske og kognitive funksjonalitet er med
andre ord satt i sentrum for tilneermingen til det forebyggende arpegdieat man
kategoriserer individer i bestemte risikogrupper som anses a lngtsagrrisiko for &
omkomme i brann.

Denne bruken av forhandsdefinerte kategorier av sarbare eller risikoutsatte grupper er
ikke uproblematiskog vi vil argumentere for en mer nyansert tilnaerming til problem
feltet Omtalen av personer @ftider noksdunyansertog slar sammen mennesker i
kategorier som ikke alltid er seerliglevante Personer med funksjonsnedsettelseftiar
eksempelkke ngdvendigvis redusdsbevne og bar ikke benevnes i samme gruppering
som personer med kognitiv svikt eller posblematikk. Forhold som pavirker risikoen for
dgdsbrann for disse gruppene er svaert ptigema behandles deretter. Grunnlaget for a
definere personer med annen kulturell bakgrunn som saerskilte risikogreigmeter

ikke alltid godt begrunnet. | dgtiganner i boliger med gjestearbeidere, for eksempel, vil
man ikke uten videre kunne etablere at arsaken liggemianglende norsk' sikkerhets
kultur. Deter neerliggende & anta at dein vaereboligeiers og utleiers sikkerhetskultur
som spiller negativinn i noen awisse hendelsensnarere enn hos personesaoe leier
bolig.

Var studie viser at de forhandsdefinerte kategoriene i praksis ikke nagdvendigvis vil stgtte
det brannforebyggende arbeidet i kommunéoreli de er for enkle oikke fangeropp
variasjonen i tilbud og behawtei kommunem. Nar sarbarhet defineres primaert som en
egenskap ved individet eller gruppemster vi av syne viktige faktorer som spiller inn,

som gkonomisk situasjon, fysisk miljg, sosiale omgivelser og organisatoriske ramme
vilkar [5]. | tillegg risikerer slike kategorier & fungere stigmatiserende overfor grupper
som i noen tilfeller allerede er sarbare for marginalisefdegte problemet blir ogsa

diskutert i en svesk rappar, hvor det blir framheveatengjennom en slik kategorisering
risikerer & betrakte grupper av mennesker som offer i stedet for aktive §ahjEkisse
definisjonene av risikogrupper reproduseres og brukes videre i rapporter og dokumenter,
og de far dermed en posisjon sovklarte kategorigrog gjgr atnyansene i et ellers
komplekst problemfelt blir mindre synlige.

Vi opererer med en forstaelse av disse gruppene som i starre grad inkluderer deres
omgivelser Dette erillustrert i Figur 21. Vi gnsker & ta en mer helhettijpaermingtil
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dette problemomradet, metigangspunkt samfunnets helhetlige ansviar a hindre
dgdsbrann i sarbare grupper, uten fotanklede definisjonesv disse gruppene styre
innsatsen.

Menneskets
behov,
funksjonsevneng
boevne

Fysiske
omgivelserbolig
og tekniskdiltak

Sosiale og
organisatoriske

‘ omgivelser

Figur 2-1 Forhold som pavirker risikoen for & omkomme i brann i hjemmet

Individets behov esatt i sentrum Figur 2-1, men figuren er ogsd ment & illustrere
hvordan enkeltmenneskets risiko for &8 omkomme i brann henger tett sammeetmed d
fysiske miljget (boligens tekniske tilstand og branntekniske tjlzk}e sosiale og
organisatoriske omgivelsepersonendefinner seg i (blant annet kommunens ulike
tilbud, nabolagetdet sosiale miljgain.m).

Personer medilnaermetlike utfordringer kan ha behov faveert ulike tiltak dersom de

bor i boligermedetfysisk miljg som krever ulike brannsikringstiltekor eksempekan
kognitivt svekkede mennesker (demens, rus, psykisk helseh@dret gammel trehus
behgve andre tiltak erde ville gjorti sjetteetasjei en moderne boligblokkTlilsvarende

vil de samme individene ha behov for ulike tiltak dersom de har nzere pargrende og et
sosialtnettverk enn hvis de ikke har det.

Var modell sgker a framheve at enkeltmenneskets behovesgéder ett av flere
elementer sorhar betydning forisikoen for dedsbraniVi foreslar en tilneerming der
fysisk miljg (inkluderttekniske tiltak) og sosial og organisatorisk kontekst fanges opp i
analysen nar tiltak skal utvikles og settes i vEkktorenenenneskeoygning og sosialt
og organisatoriskmiljg henger sammen og pavirker hverandre.

Nar det gjeldediskusjonen atekniske tiltak har viderforfokus pa risikofaktorer knyttet
til individers funksjonsevneg fysiske omgivelsesnarereenn hviken gruppe de
tilhgrer.Vi operererdamed tre hovedkategoriew risikofaktorer

Nedsatfysisk funksjonsevne (g, harse| bevegelse

Nedsatte kognitive evhedémenspsykisk helserus)

Sprak, kultur og holdninger (minoritetsspraklige, nylig bosthtteninger,
gjestearbeidere, studenter)

Dissefaktorene, og de utfordringde kan medfare med hensyn til brannrisikobli
beskrevet i kapittet.
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2.3 Definisjon av organisatoriske tiltak

| forskrift om brannforebyggendetalk og tisyn[7] stilles det krav til organ&toriske

tiltak i seerskilte brannobjekteng dette er utdypet i veiledningen til forskriftéj.
Kravenerelateres til dokumentasjpbrannvernleders rolle, oppleering og gvelser,

instrukser og planer, vaktordninger, samt prosedyrer for handtering emalnsiko. |

denne rapporten opererer vi med en bredere forstdelse av organisatoriske forhold generelt
0g organisatoriske tiltak spesielt. Organisasjon handler om formelle strukturer og-ansvars
fordeling internt i organisasjonesg (noe som er viktigdette prosjektet) oppgave

fordeling og samarbeid mellom organisasjoner. Kompetanse, kommunikasjon, ansvars
fordeling malstyring og arbeidsorganisering er andre momenter vi diskuterer. Som vi

skal ga naermere inn p&apittel 2.4, er det viktig & inkludere bade formelle og uformelle
elementer i studier av organisasjon. Boksene og pilene i en organisasjonsmodell, og den
logiske strukturen i en prosedyre eller en forskeiftsjelderi samsvar med hvordan

arbeidet faktisk utfge Som vi vil viseer uformelle faktorer som personlige nettverk og
samarbeidskultyofte sveert viktigor & kunneoppna god tverrsektoriell samordning om
brannforebygging. Organisatoristiitak er noe som i fgrste instans retter seg mot

formelle orgaisatoriske egenskaper, men de kan utvikles basert pa en forstaelse av
uformelle organisatoriske prosesser, og de kan indirekte pavirke dem. En helhetlig
forstaelse av organisasjon som bade inkluderer formelle og uformgdirisatoriske

forhold, er nadvedig for & identifisere god#ltak, ogfor & kunne ha en helhetlig og god
forstaelse av organisasjonene de skal implementeres i.

2.4 Analytisk modell: Sammenhengen mellom tekniske

0g organisatoriske tiltak

Pentagonmodellen illustreren metode for organisgnsanalyse som har veert utviklet

over flere a9], og som legger til rette for en systematisk analyse av bade formelle og
uformelle trekk ved en organisasjon eller et problemFkgtidellen tilpassegbroblem

stillingen i denne rapporten er vigkigur 2-2. Denillustrerer forhold som fremmer og
hemmer organisatoriske prosesser, og hvordan disse pavirker hverandre. Den har blant
annet veert brukt i arsaksanalyse av gassutblasningen pa Srdatfédrmen i 2004

[10], der trekk ved arbeidskulturen i organisasjonen og en relativt lav grad av uformell
kontroll av praksis blant annet ble sett som sentralt i hendelsesforlgpet.

Teknologi
og drift

Forebygging

Struktur og
regelverk

Verdier av dgdsbrann
holdninger hos Sosiale relasjoner
risikogrupper/  og nettverk

og kompetanse

Interaksjon og
arbeidsprosesser

Figur 2-2 Pentagonmodelleranvendt pa temaet forebygging av dadsbrann hos
risikogrupper [9], [11].
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Yteevnen til en organisasjon, etat eller kommune vil alltid veere avhengig av flere
organisatoriske dimensjonerg av hvordan disse virker sammen. Pentagonmodellen
brukes ofte for a illustrere dette. Her er definert fem ulike organisatoriske dimensjoner
somtil sammendekker innholdet i komplekse prosesser. De to gverste i modellen
(Struktur og regelverk, Teknologi og dyiéir dimensjoner som er formelle, definedg

som representerer rammevilkar for akie. De tre nederste dimensjonevierdlier,
holdninger og kompetanse, Sosiale relasjoner og nettverk, Interaksjon og arbeids
prosesserbeskriver uformelle forhold som har betydning for hvordan disse ramme
vilkarene forstasog hvordan aktgrene forholder gégtrukturene rundt sefd 1].

De to farste er dimensjoner der myndigheter eller aktgrer med beslutningsmakt i en
organisasjon kan beslutte og implementere tiltak. De tre nederste dénimediolder
dimensjone somkun kanpavirkes og legges til rette fanen sonikke kanbestemmes
formelt. Like fullt er alle fem dimensjonene med pa a pavirke kvalitet og gjennomfgrings
evne nar tiltak skal iverksettes, for eksempel i brannforebyggende arbeid for sarbare

gruppe.

Ved hjelp av Pentagonmodellen kan vi gjennomfgre en systematisk og helhetlig analyse
som fanger opp formelle og uformelle aspekter ved ulike brannvesener og kommuner
aspektesom er bestemmende for det brannforebyggende arlbeideirbaregrupper. @

ulike dimensjonene kan virke inp@ organisasjonens sikkerhet hver for, sdigr i

sanspill med hverandre.

Tekniske og organisatoriske tiltak og forhold blir gjerne sett pa atskilt. Formelle
organis#oriske forhold omhandler blant annet lover, regbeosedyrer og de formelle
rammevilkarenei det som kan skrives ned. Tekniske forhold tenker vi gjerne pa som en
fysisk gjenstand som vi kan édler se pa. Selv om organisatoriske og tekniske tiltak i

natur er ulike, pavirker de hverandre. Organisatertitak vil farst og fremst ligge i

Struktur og regelverdimensjonen, mens tekniske tiltak vil ligge i Teknologi og drifts
dimensjonen. Tiltak bade pa struktur og teknologi kan designes spesielt for & pavirke eller
stimulere elementer i de uformelle faktne, br ekeempelvil opprettelse av arenaer for
samarbeid (struktur) pavirke elementer som kultur for samark@idpetanse i

brannsikkerhet, effektivitet i arbeidsprosessgrsa videre
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3 Organisatoriske forhold som pavirker
kommunenesevne til a forebygge brann i
sarbare grupper

Denne delen av rapporten omhandler spesifikt organisatoriske tiltak for forebygging av
dgdsbrann i sérbare gruppBet vil sitiitak som handler om hvordan offentlige tjenester
er organisertog som retter seg mot samhandlingllom profesjoner, enheter og etater.
Diskusjonen under handler primaert om den yttesiskeleni figuren var nemlig den

sosiale og organisatoriske konteksten som brannforebygging skal forega irfeenfor

Figur 3-1). Dette inrebaerer i denne sammenhengen de offentlige tilbud og tjenester som
er tilgjengelige og det sosiale miljget omkring beboere i en kommune, inkdusisialt
nettverk og familieFar hovedfunnene presenteres, vil resultategrirgjennomgangv
samfunnsviteskapeliglitteratur bli presentert.

Menneskets
behov,
funksjonsevneng
boevne

Fysiske
omgivelserbolig
og tekniskeiltak

Sosiale og
organisatoriske
omgivelser

Figur 3-1 Forhold som pavirker risikoen for & omkomme i brann i hjemmeti
sosiale og organisatoriske omgivelsédrfokus.

3.1 Samfunnsvitenskapelig forskning pa dedsbran i

risikogrupper
En del av prosjektets aktiviteter har vaert & gjennomga eksisterende litteratur pa
organisatoriskéiltak for & hindre brann i sarbare grupper. Vi vet fra statistikken noe om
hvem som er ofre for brann (alder, kjgnn, rus, gkonomm.nog arsakene til brann (apen
ild, rayking, matlaging, nm.). Forskningen internasjonalt viserpgrsoner sosialt
utsatte og sarbare grupper (som lavinntektsmottakere, etniske minoriteter, aleneboere)
oftere er ofre for dadsbrannemnpersoner frandre gupper i samfunnet. Men
kunnskapen vi har om dette er i stor grad av en deskriptiv natur, basert pa informasjons
innhenting fra databaser og statistikk. | tillegg er datagrunnlaget i Norge og de nordiske
landene begrensetg gir ikke grunnlag for omfattendeatistiske framstillinger.
Internasjonal forskning ma studeres med stor varsontdratk&mpelerfaringene fra
Merseyside England(sefor eksempel referang&?2]), fordi den sosiale og
organisatoriske kontekstenforskjelig fra den norskeVi har en liten befolkning som
bor spredt, med et stort tilbud av offentlige tjienester og med mindre sosial ngd. Det er

RAPPORTNR. VERSJON
A15 20075:1 1 18 av 88



Y

VY]

® NTNU SP

Samfunnsforskning

4
(S
<,
o
ju
O

& your
ence

med andre ord viktig a fa fram norsk og nordisk forskning som kan fortelle oss noe om
sammenhengene mellom risikoien & omkomme i brann og sosiale og organisatoriske
forhold i lokalsamfunnet og for enkeltmennesket.

En gjennomgang gjort av et forskningsmiljg ved Mittuniversitetet i Sv§tiBjeviser at

det finnes fa samfunnsvitenskapelige studier av boligbranner og av intervensjoner rettet
mot risikogrupper. Tidligere forskning pa dette temaet har for det meste fokusert pa
tekniske lgsninger relatert til brann i boligeg mindre pa de sammenhengesom farer

til at slike brannepppstar Gjennomgangen av forskningen finner ingen spesifikke

studier som viser hvorfor disse gruppene er utsatt, og ser man bort fra den rent tekniske
forskningen, er det vanskelig a finne studier som omhandler forebyggende arbeid eller
intervensjonerettet mot disse gruppenéi vet med andre ord lite om komplekse &sa
sammenhenger, samspillsmekanismer og effektartawensjonerettet motrisiko-

utsatte grupper. Dette er det behov for dersom man skal utvikle effektive tiltak og
malrette dissénn motutvalgte grupper-orskningsteamet i Sverige gar sa langt som &
konkludere slik!'Slutsatsen ar darfor att det har varit nara nog omojligt att uppfylla syftet
med oversikten och istallet foreslas vidare forskning inom sju onitaden

Vi oppsummerer forslag fra den svenske rapporteyogemener dette gir en god retgin
for framtidig forskning pa dette feltet ogsa i Nofg

1. Kunnskapen om boligbranner er i ddggskriptiv og lite teoretisk fundert
Kunnskap fra etablert samfunnsvitenskapelig forskning bgr benyttes i videre
arbeid.

2. Fokus ber flyttes fra enkeltboliger ibligomrader Annen samfunnsten-
skapelig forskning viser at boomrader er segregerte og sterkt koblet til faktorer
som utdanning, klasse, etnisitet, alder mm.

3. Forskningen bgr fokusere pésakendil at visse grupper er mer utsatte for brann
enn andre, samt studere hvilke tiltak segmer seg for ulike grupper.

4. Intervensjonsstudidrgr tilpasses spesifikke malgruppeg baseres pa aktuell
samfunnsvitenskapelig forskninfgy eksempebm risikokommunikasjon.

5. Det er behov for forskning som problematéesekonsekvensene av a vaere en
"sabar gruppg, og hvilke konsekvenséntervensjonerettet mot allerede utsatte
grupper kan fa for menneskers selvbilde og livskvalitet. Dette er ogsa en
forskningsetisk problemstilling som bgr belyses.

6. Det mangler kunnskap om de som rammes av brann ogkkeromkommer eller
skades alvorlig.

7. Metodemessiger eksisterende studier ofte begrenset til sekundaerdata, det er
derfor behov for forskning basert pa primeerdtaeksempeintervjuer,
undersgkelser og etnografiske feltstudier.

En systematisk gjennagang av engelskspraklige studier av sosiale og gkonomiske
faktorers pavirkning pa brannrisiko i urbane stizK, peker, i likhet med det svenske
forskningsmiljgetpa behovet for helhetlige studier av forhold ved ulike boomrader
snarere em enkeltboliger, samt pa behovet for tverrfaglige tiinaerminger som kan spenne
pa tvers av enkeltdisipliners avgrensede problemstillinger. Gjennomgangen konkluderer
med at dette er et forskningssvakt,fetim krever deskriptive studier av mgnstre i
branntlfeller og egenskaper ved beboere. Det etterlyses flere kvalitativestrater med
inngdende beskrivelser av sammenhenger pa lokalt niva, samt mer bruk av en kombina
sjon av kvantitative og kvalitative datan{ixed methody. Behovet for & belyse lokale
forhold og det samspill av faktorer som pavirker dette problemfeltet framheves, blant
annet ved 4 identifisere mulige andre variabler enn de som benyttes i dag i kvantitative
studier.

| etterkant av NOU Trygg hjemme er degitt en rapport fra Norsk breavernforening
som gjgr nettopp dette . En gjennomgang av et utvalg dgdsbranner i period@00897
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viser at 53 % av dgdsbranner i eneboliger hadde omkomne med alkohol i blodet. For
dgdsbranner i fritidsboliger og hytter var andelen 65 %. 85 % av deoiévirkede
ofrene var menn. 38 % av alle menn som omkom i brann, var i alde@h&00g
pavirket av alkohol. Neer halvparten, 45 %, av alle omkomne kvinner var over 70 ar og
utenalkoholpavirkning15]. Denne typen informasjon, som antyder noe om relevansen
av faktorer som rusmidler og kjgnn i forekomsten av dgdsbberyndersgkes
neermereog bar fa konsekvenser for hvordan man definerer risikogrupper og sarbare

grupper.

| dette prosjektet har vi vektlagt en helhetlig og teoretisk fundert tilnaerming til fenomenet
forebygging av dgdsbrann i risikogrupper, som beskreavsnitt2.2 (definisjon av
sarbare grupper) @4 (analytisk modell).

3.2 Strukturelle og formelle forhold

Som beskrevetavsnitt2.4, er det bare formelle strukielle og tekniske forhold som kan
styres, besluttes og implementer@e uformelle kulturelle relasjonelleog kompetanse
messige forholdenkanikke besluttes av noen ledelse, men kan pavirkes, stimuleres og
falges opp ved hjelp av strukturelle tilt&torslagene til tiltak vil oppsummeres i kapittel
5 sammen med oppsummeringen av tekniske tiltak.

Videre i kapittelet vil vare funn presenteres ved hjelp av sitater. Pa grunn av
konfidensialitetaensyn vil det ikke bli beskvet hvilken type kommune/brannvesen de
kommer fraeller hvilken posisjon de har, kun hvilken sektor de tilharer.

3.2.1 Heterogene kommuner

Det er mange forskjellige kommuner i Norge. De er mangfoldige med tanke pa areal
stagrrelse, hvor tettbygde de eg imnbyggertall. | tillegg er det store variasjoner i
sammensetningen #ambyggene Noen kommuner oppgir at de primaert har én av
risikogruppene blant innbyggerne sinfei( eksempeéldre), mens andre opplever at de
har en bredt sammensatt befolkningsgruggesa & si alle risikogruppene som er lgftet
fram i NOUTrygg hjemmeer representert. Boligmassen der risikogruppene er bkaatt
ogsa variere betydelig fra kommune til kommune. Fra ny bygningsmasse med en hay
grad av brannteknisk utstyr integrert eitire boligblokker der evakueringen kan veere
utfordrende ved funksjonsnedsettelses beboernag til gamle trehus som ikke har
tilstrekkelig brannsikring. Kommunene kan ogsa veere ulikt organisert med tanke pa de
tienestetilbueénede gir, og hva dissénnebeerer. Mens én kommune kan tilby hjemme
besgk for alle eldre over 80 ar, er det mange kommuner som ikke har denne tjenesten
Noen har feiere med utvidede oppgaver, mens andfgehsonell i hjemmetjenesten med
oppleering i brannsikkerhdette vil si aten person som kan ha behov for oppfalging
med tanke pa brannforebyggende tijteikbli fanget opp i noen kommuner og ikke i
andre Dermed kamisikoen for & omkomme i brann for en og samme person variere fra
kommune til kommuneavhengig av hvilken baliog hvilke tjenester han eller hun har
tilgang til.

Heterogeniteten i kommuridorge forsterkes ytterligere av at mange av kommunene
inngar i et mangfold av samarbeid med andre kommuner, og at disse varierer innenfor
ulike fag og sektoreNoen rapportereom over 30 forskjellige samarbeidsavtaler med
andre kommunegpa ulike omrader; renovasjon, maarkiv, politidistrikt, mens
helseleder oppgir at de har rundt 40 samarbeidsavtaler med forskjellige komnmaéner og
pa tvers av fylkesgrenseBamarbei@t mellom kommuner omkring brannvesen og
brannforebyggende aktiviteter ma forstas i denne kontgksgemases i sammenheng

med kommunens gvrige aktivitet og rutiner for samarbeid.
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3.2.2 Ulikt organiserte brannvesen

Vi har om lag 295 branrog redningsvesen i va#29norskekommunerog det er store
variasjoner i hvordan disse er organisert. 205 beskrives av DSB som selvstendige
kommunale brannvesen, 36 som brannvesen i samarbeid mellom kommuner (IKS eller
annet samarbeid), og 63 brannvesen som selvstendig sateadeedet vil siat de
samarbeider om deler av de lovpalagte oppgagEaieell 3-1) [16]. | vart datamateriale

har vi brannvesen innenfor alle disse kategoriene, inkludert de som har samarbeid med
nabokommuner, bade formelt og uformelt, om deler av tjenesten, som beredskap, feiing,
eller forebygging! tillegg er ogsa helseg sosialsektoren ulikt oagisert i forskjellige
kommuner

Tabell 3-1 Antall brann - og redningsvesen per type brann og redningsvesen og
antall innbyggere i ansvarsomrade{16].

Antall brann- og redningsvesen per type brarieg redningsvesen og
antall innbyggere i ansvarsomrade

3.000 10.000- 30.000
@999 9.999 29.999 69.999

Type brann og redningsvesen
%70.000 Total

Felles brannog rednings
1 | vesen, interkommunalt 0 2 9 6 9 26
foretak ¢ IKS

Felles brannog rednings
2 | vesen, andre samarbeids 0 2 5 3 0 10
former ennlKS
Selvstendig samar
3 | beidende brann og 43 17 3 0 0 63
redningsvesen
Selvstendige brannog
4 | redningsvesen 65 86 41 10 3 205

Starrelsen pa brannvesenene varierer mye med tanke pa det antall innbyggere hvert
brannvesen betjener. Regigen gnsker stgrre og mer robuste brannvesen i Norge.
Modeller med starre brannvesen vil kunne bidra til stgrre spesizdjsysa i

forebyggende arbefd 7]. A sla sammen brannvesen til stgrre enheter anses & kunne
styrke fagmiljgene, @kommunene vil sta sterkere hvis stbemdelseskulle oppsta Det

skal na settes i gang pilotprosjekt i de ulike regionene for a prgve ut en modell med langt
stagrre brannog redningsvesen enn i dag. Brannvesenene skal fortsatt ha lokalilstede
veerelsa henhold til dagens krav til innsatstid, men det foreligger ikke eogydig

strategi for hvordan forebyggende arbeid skal organiseres innenfor disse stgrre
enhetengl8].

Det er tidligere funnet at brannvesen som er organisert i interkommunale sarfi&$gid
ser ut til & jobbe mer systematisk med det forebyggende arbeidetimdrekommunale
brannveseifl9]. | denne studien har vi funnetformasjon som stgtter denne
konklusjonen Detteframkommergjennom beskrivelser av gkte muligheter for & utvikle
godt faglig samarbeid og hensiktsmessigpgavefordeling nar det er flere & spille pa.
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Sitat
"Det var et voldsomt lgft bade pa beredskap men ikke minst pa forebyggendesiden vil jeg
si, etter det ble IKS. | gamle [brannvesenet] sa var alt bestilbiger oppa andre
stillinger. De fleste hatke hovedstillinger pa teknisk, sa var det en bitteliten prosentsats
X8 YSYy RSO OINy21 SryaiStA3a n Fn RSG (GAf
lgft for [kommunen] da det ble IK§Brann)

Imidlertid er det er ogsdiktig & ta med seg aan jobber pa en annen mate i sma
kommunermedmindre fokus pa systematikk og dokumentasjon, med nzerhet til
befolkningen og med muligheten til iekke veksler pa personlig nettveryy uformelle
relasjoner. Dette kommer tilbake til i avsnitt3.6.

Det er 151 selvstendige bramsen som betjener faerre enn000. innbygger¢l6]. Det

vil det si at disse brannvesenene ikke har en person pa heltid, men kemskjeleltids

stilling som dekker de lovpalagt oppgaeeémnenforforebygging. Mengden av det

konkrete informasjonsarbeidet og tilsynsadetier selvfglgelig redusert pa grunn av fa
innbyggere, men kravene til kompetanse og antall informsspgnarbeidsoppgaver vil
fremdeles veere de samme som for forebyggende avdetiregdtere ansatte som kan
fordele ansvaret for de ulike oppgavene oralseg. Selv ordet kan se ut som om det er
vanskeligere fomindre brannvesen a arbeide systematisk med kartlegging av brannrisiko
og forebyggingenn for starrekan det vaere verdtta med se@t man i de mindre
kommunene ofte har et starre spekter avmglle ressurser a spille pa.

Vart datagrunnlag er lite, men vi ser tendenser til at kommunale brannvesen i sterre grad
er mer prisgitt kommunegkonomien enn IKSene. IKSene er i stagrre grad selvstendige
gkonomiske enheteng har gkonomi som ivaretar@liunksjoner i forholditinnbygger
tallet totalt i IKSet.Ut fra vart datamateriale ser det ut til &b@omien til IKSer i starre
grad enn for kommunale brannvesstgsevetfra kommunenes gkonopog IKSene far
bevilgninger i henhold til forskriftensrav til dimensjonering (en 10% stilling pa
forebyggende arbeidep10000 innbyggere)og kommunens eierandel i IKSet.
Kommunene statessutermnsvarlig overfor hverandre for & bidra med sin del av
budsjettet ut fra de avtalene som er gjD#.politike prosessene blir noe annerledamss

det kan se ut til at brannvesenet generelt, og kanskje spesielt forehyjgilegtere a
synliggjgre med slike ordninger.

Det er stoe variasjoreri dette, og det avhenger av bade politiker&agmune
administrapnen, samt hvilken rolle brannsjefen har i de kommunale prosessene. Noen
kommunale brannvesen forteller at stillingsandelen til forebyggende brannvern kan bli
redusert ved gkonomiske nedgangstider i kommunene, og at de dermed ikke oppfyller
dimensjoneringkravene. Nar DSB gir avvik pa dethbdiy det holdt opp mot andre
forskriftsbrudd som gjgres som fglge av en trang gkonomi.

Sitat
"Vi har en person for lite pa forebyggende, og det er det radmannen som avgjar. Men
som han sieg vi bryter s mange forskter lell." (Brann)

Selv om det kan se ut til at IKi@odellen i noen tilfeller synliggjar prioriteringene, er det
viktig & fa fram at flere kommunale brannvesen ogsa opplever & ha tilfredsstillende
rammer og god bemanning pa forebygging. De brammas som er organisert som

IKSer eller har andre samarbeidsformer mellom kommume@ter noen utfordringer som
kommunale brannvesen ikke gjer. Neerheten til kommuneledelsen og til kommunale
avdelinger kan veere en utfordring i IKS med mange kommuner. Selggdmdinnvesen
beskriver for eksempel sveert tett kontakt med teknisk etat, og i kommuner der brann er
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samlokalisert med andre kommunale enheteveien kort til bade informasjon og
samarbeid.

3.3 Eierskap til problemstillingen

Forebygging av dgdsbrannerbt sarbare grupper erplitisk omrade som ngdvendig

vis ma involvere aktarer fra ulike sektorer og pa ulike nivaer i forvaltningen, samt privat
personer og frivillige organisasjoner. Det er altsa sektorovergripende. | tillegg er
"produksjoneh av godtarbeid lite synlig. Norsk offentlig sektor er kiennetegnet bade av
utpreget sektortenkning og malstyring, sa mal som krever sektorovergripende tiltak og
derdeter vanskelig & synliggjgre mélbare resultgtar en tendens til & bli nedprioritert

Selv omansvaret for brannforebygging i siste instans tilligger brannvesenet, er effektivt
arbeid med problemstillingen avhengig av at andre aktgrer tar deler av ansvaret og bidrar.
Innenfor omradet brannforebygging for sarbare grupper, kreves samordningiga statl

nivad mellom justissektoren, ved DSB, loglse ogomsorg, ved Helsedirektoratden

man ser ogsa at det kreves samordning og samarbeid i kommunene mellom brannvesenet,
helse og omsorg, eiendom og tilbydere av sosiale tjenester.

| dette kapittelet disikterer vi problemstillinger tilknyttet ansvaisy oppgavefordeling

for det & identifisere risiko og & implementere forebyggende tiltak. Vi tegner ogsa et bilde
avnoen av aktgrene som er involvert i dette arbeidet, uten at dette kan sies a veere
uttsmmendeEierskapet til problemet ligger altsa til syvende og sist hos brannvesenene
ettersom det er de som har som primaeroppgave a hindre at noen dar i brann. For andre
aktgrer vi har veert i kontakt meer forebygging av dgdsbranner kun en lidedel av
deresoppgaver. Helsepersonell ser ikke pa dette som en av primaeroppgavénegsine
falge opp og delta pa samarbeidsarenaer som brannvesenet invjtelieigfiérne

prioritert bort i en travel hverdag.

Dette er ogsa noe vi som forskere har opplevdeiddd med prosjektet. Brannvesenene
har vaert spesielt positive til & delta i dette prosjektet. De andre aktgrene har ogsa veert
positive, men noen har spurt om hvorfor det er viktig at de déltaireigjen, somfor
eksempehjelpemiddelsentraler, har vaener tvilende til at deres deltakelse er relevant i
det hele tatt.

Pa statlig niva er samarbeidet ruh®U Trygg Hjemme et sektorovergripende initiativ
der badeHelsedirektoratedg DSB er involverte. Samtidig er det, som rapporten var
viser, utfordrend & implementere slike tiltak nedover i kommunene. Spesielt for-helse
og omsorgspersonell, som ikke har dette som primaeroppgave, blir dette et skriv blant
mange som sendes nedover fra statlig jaddsom ikke ngdvendigvis falges opp i
kommunene og er kodinert med andre statlige initiativer.

3.3.1 Kommuneledelsens samordningsrolle

Nar det gjelder samordning internt i kommunegredette kommuneledelsens ansvar, og

det kan se ut til at dette i varierende grad er utgvd. Vart materiale peker pa et manglende
eierskap til denne problemstillingen blant kommuneledelsen i flere kommuner. Flere
informanter papeker manglende forankring pa ledelsesniva nar det gjelder forebyggende
arbeid:

! | forskningslitteraturen omtales slike problemer ofte $anicked problems[20].

2 Selv om dedsbrannforebygging er viktig, er det mange andre fothelsemessige, bade

somatiske og psykiske) relatert til psykisk helse, som kan veere like livstruende og viktige &
arbeide med for de aktuelle gruppene, sé for dem kan dgdsbrannrisiko ofte utgjgre en liten andel
av de problemstillingene de jobber med.
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Sitat
"Min overordnede er ridmannen. Vi har sagt mange ganger at vi ma halawti)
men det blir strgket hver gatigBrann)

Flere informanter framhever behovet for at brannforebyggiadafokus og prioritering

fra ledelsen, og at temaet ma ettersparres og fglges opp bade i helse, brann og eiendom.
Sosialsjefen i en liten komune beskriver at hun i sin rolle fglger opp det som kommer

fra sentralt hold, men at det er ikke er naedrepadrivere, verken i kommuneledelsen

eller i fagdirektoratet. Dermed blir det tungt & jobbe med problemstillinger som krever
samordning og samaelal.

| et stort IKS forteller ledefor forebyggende om utfordringene med a fa kommunene i
IKSet pa banen for & oppretf€rygg hjemme arbeidsgrupgieManglende interesse og

lite statte fra kommuneledelsen gjar det vanskelig & fa opprettet slike grheper
interessant a se at det virker lettere for brannvesenet i IKSet & fa med ledelsen i de
kommunene der brannvesenet er lokalisert, mens det er vanskeligere a fa respons fra de
andre kommunene som kun eier en andel i IKSet.

Selv om det oftest harel om prioriteringkan det ogsa handle om profesjoner og
sektorgrenser. En gjiennomgaende problemstilling er at mens helsepersonell og folk som
arbeider med rusg psykiatri gjerne ikke har kompetanse og ressurser til & gjgre-brann
forebyggende arbeid, irannfolk, vaktmestere og bygningsansvarlige ha begrenset
adgang til & interagere med de aktuelle gruppene.

Sitat
"Vaktmesteren skulle ta en enkel kartlegging, noe som ble stoppet av

hjemmehjelpstjenesten. Vaktmesteren kuvaett en ressurspeon i det &a gjennom
hjemmeneveiledeogfinne ut hvilke hjelpemidler de trengtemen Her er det en
profesjonskamp. Helsetjenesten sier at han ikke er kvalifisgrt det trengs en
ergoterapeut eller sykepleier til dette. Dette er veldig dugttersom en gjenom
vaktmesteren har tilgang til en gruppe eldre en ellers ikke kommer i kontakt med
(Helsg

Eksempel: Trygg Hjemmeordinator

Et stort IKS med mange innbyggere og forholdsvis god ressurstilgang pa det
brannforebyggende arbeidgbruker en 100%-stilling til oppfalging av NOU Trygg
Hjemme. Denne Trygg hjemrkeordinatoren har blant annet som oppgave a opprett
grupper med aktgrer som arbeider med personer i risikogrupjoerd fa til et godt
tverrsektorielt samarbeid. | den kommunen han har lyktes demr han fatt med seg
helse og omsorgssjefen, ruskonsulenten, NAV og en boligkoordinator fra kommunen til
a arbeide malrettet sammen for a forebygge dadsbranner i risikogrupper. Sammen|har
de blant annet fatt til & gjennomfare tilsyn hver 3. maned idml der det bor personer
med rusproblemer. Nar Trygg Hjemrkeordinatoren banker pa dgra sammen med
noen som beboeren er vant til & fa besgk av, er det mye lettere & komme inn og gjgre
tilsyn. For brannforebyggende mannskap er det ogsa godt & ha medeagam har
helsefaglig kompetanse i mgte med personer i sarbare grupper, og ikke minst gjgr det
personen som far besgk tryggere

4%

RAPPORTNR. VERSJON
A15 20075:1 1 24 av 88



®@NTNU

Samfunnsforskning

3.3.2 Bruk av feierressursene

Et tema som peker seg ut i flere intervji@rfeiervesenet som en mer generell ressurs i
forebyggirg. Dette er ogsd noe som nevné&QU Trygg hjemme, ikke som forslag til
tiltak, men som en tematikk som har betydning for forebygging av dadsbranner blant
sarbare grupper. Noe av arsaken til at dette ikke blir triflkdeetsom konkret tiltak i
verkenNOU Trygg Hjemme eller i DSBs kartleg@ii3], er finansiemgsmodellensiden
feiing er gebyrfinansiert.noen kommuner har praksis allerede beveget seg i denne
retningen mer uformelt, men flere informanter mener at feieren er en ressurs som kan
brukes enda mer aktivt i det brannforebyggende arbeidet.

Folk er \ant med a slippe inn feiere i huset sitt, og feieren blir da en aktgr som lett kan
finne ut av ondet foreliggemoen form for brannrisikatover det som er knyttet til

ildstedet | henhold til forskrift om brannforebyggende tiltak og til§¥hog
dimensjmeringgorskriften[21], er feieren ikkdil lagt brannforebyggende oppgaver eller
tilsyn utover feiing og tsyn med fyringsanlegden forebyggende avdeling har laget
sjekklisten"Brannfare i hjiemmétsom feieren tar med og gar gjennom sammen med
beboer. Her er det blant annet spgrsmal om de mottar hjemmetjenester fra kommunen.
Dersom det er krysset ja pa hjenijedp og ja pa at de trenger noe utstyr, tar
forebyggende kontakt med hjemmetjenestene. Dersom de ikke mottar tjesredédr
vanskelig & vite hvor de skal henvende seg.

Sitat
"Men dersom de ikke mottar tjenesteret vi ikke helt hva vi skal gjgre meet. Vi kunne
tatt en telefon til pararende kanskj¥; S y™"X(Brann)

I noen kommuner sjekker feieren rgykvarslere og slokkeapparat. Et brannvesen var
frustrert over at feieren ikke skulle bytte batterier i brannvarsler hvis de merket at det var
flatt. | stedet skulle de varsle pargreneléer si fra til helsetjenesten dersom beboeren
mottok tjenester fra derfreiernesier selv at det ville veert s& mye enklere derdem

kunne ta med seg noen batterier pa rutene sine og skifte der det var behov fon det, me
dette var det ikke rom for i kommunegkonomien. De har sgkt penger til dette, men ikke
fatt tilslag.

Sitat
"Det koster millioner Vis det blir brann, men med 2Q00 i aret kunne vi kjgpt
[batterier] og gitt bort til de som trenger dét(Brann)

| mindre brannvesen har vi sett eksempler pa at de bruker feierne for & komme i kontakt
med personer de er usikre pa med tanke pa brannsikkerhet. Selvikke dettid for

tilsyn medfyringsanlegget boligen, tar feieren seg en tur for & se om alt er i ofdette

er en lokal praksis som ikke er i trad med retningslinjene, men i mangel pa andre kanaler
a komme i kontakt med denne personen, vurderes denne praksisen som verdifull i det
brannforebyggende arbeidet.

Det finnes personer som tilhgrer sarbare geagpm ikke mottar noen kommunale

tjenester. Informantene fra brannvesenene i vart utvalg forteller at innsatsen mot dem
styres av bekymringsmeldinger fra pargrende eller naboer, og sjelden fra helsepersonell
ettersom de ikke har noen direkte kontakt medsonen. | den grad informantene i dette
utvalget har konkrete forslag hvordan de kan komme i kontakt med denne gruppen,

sier de at feierne er og kan bli en enda starre ressurs i dette arbeidet. Samtidig ma det en
del strukturelle endringer til i anassomrader og stillingsinstruks for & fa feierne til &

fange opp sarbare personer som ikke méttarmunalejenester. Husstander uten ildsted

og skorsteirvil falle utenfor dersom feierne far dette mandatet, s& dette alternativet er

ikke dekkende for & faye opp alle.
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Feierne har stookalkunnskap, odeforebyggende avdelingene kunne med fordel ha
benyttet seg av dee kunnskapenmye starre grad enn detmatgslinjene gir rom for i
dag.

Sitat
"Men det bor tilfeldige folk ute pa bygda. Men na har edwss feiere i brannvesenet.
Og de er oppsgkende spydspisser. Sa de vet litt mer hvordan tilstaridg@ramn)

3.3.3 Andre aktgrer

Arbeidstilsynet

En gruppe som utgjar en viss bekymring med tanke pa dgdsbranreiijeste
arbeideresom er midlertidig bsatt. Disse er ofte bosatt midlertidig i brakker eller hus
med lav standard. Gjestearbeidere har ikke alltid et reelinéaldet gjeldebolig.
Boligerer sveert dyai Norge oggjestearbeiderninlosjeres gjerne av arbeidsgiver. Her
kan god interaksjomellom brannvesenet og Arbeidstilsynet veere nyttig.

NAV Hjelpemiddelsentralen

Pa tiltakssiden kan man se for seg at Hjelpemiddelsentralen kan spille aedofiestille
utstyr til radighet bade for varslingpgking og reamming. | likhet med feiervesset er det
ogsa her forvaltningsmessige forhold som gjdtjatpemiddelsentraleikkke umiddelbart
kan mobiliseres i brannforebyggende arbeid. De forholder seg til folketrygdlloyédrar
fokus pabrukernes egemestring. Brannsikkerhet er altsa ikke afiert oppgave for
dem, merhovedoppgaven deres&bidra til at brukeren skal greie mest mulig selv
hverdagenDe harikke spesialtilpassetlokkeutstyr, for eksempglor debrukernesom
ikke greier a lafte pulverapparatatlv. | falge var informantkkommer dettav at
handtering av slokkeutstyr ikke defineres som en del av det & greie seg i hvestiagen
vi har forstatidet gnskerHjelpemiddelsentraleheller ikkea levere uttstyr som ikke
kan demonteres og flyttespmfor eksempebranndgarer.

Hjelpemiddelsentralen er ment a veere en stgttespiller til kommunene, men har ikke
ansvar for enkeltbrukereg heller ikke for tilsyn med utstyr. Noe utstyr krever at
kommunen har en kompetent superbrudear stattefunksjonDersom kommunen ikke

har detpa plasskan ikke hjelpemiddelsentralen levere utyt til brukere i den
kommunenDet kan synes som om det er vanskelig a vite hvordan ansvaret skal forvaltes,
og de regionale sentralene fortolker det ulidite er med andre ord ektar som med

fordel kan fa avklart grensene for sitt ansvarsomragen vurderin@v hvorvidt de kan

ha en funksjon nar det gjelder brannforebyggende utstyr og slokkeutstyr.

Ulikhetene i hjelpemiddelsentralenes fortolkning av egen rolle ferer ogsa til ulik praksis i
kommunengog ulikhet i tienestetilbudet til befolkningen. Vi har ikke gétt i dybden pa
Hjelpemiddelsentralens rolle i forhold til denne tematikken, men den framstar noe
uavklartsett fra kommunenes stasted.sér for oss at det kunne veert nyttig a infarene
kommunene (og andre som arbeider med brannforebygging blant sarbare grupper) om
hva de kan forvente fra Hjelpemiddelsentralen. Det kan ogsa vurderes om ikke
Hjelpemiddelsentralen burde ha en egen strategi og produktportefglje for brann
forebyggende utst.

Flyktning ekontor, UDI, asylmottak

Asylsgkere og flyktninger regnes ikke i utgangspunktet som en av gruppene med hgy
dadsbrannrisiko i hjemmet. Det finnes likevel enkelte utfordringer knyttet til boevne (for
noen) og boligstandarden i boligene dealéles er gjenstand for en del bekymring blant
vare informanter. Vi har ikke gjort nok intervjuer hos de som arbeider med flyktninger til
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a konkludere med status pa det forebyggende arbeidet rettet mot disse gruppene. Noen
kommuner har et tilbud innenfordirnforebygging for asylsakere, flyktninger og
innvandrere som er nylig bosatt i kommunen, andre hevder det er vanskelig & na disse
gruppene. Det er ogsa stor variasjon i behogitse gruppenavhengig aihvor de
kommer fra, hvotenge og hvordan de haodd i Norge far bosetting i kommunen.

Privatpersoner og pargrende

For flere i risikogruppene utgjar sosiale nettverk og pargrende en ressurs-i brann
forebyggende sammenheng. De er i s& mate en ressurs som ofte involveres pa uformelt
vis, men som ikke kagis formelt ansvar (med mindre de baomsorg- eller

vergerolle). De er ogsa ofte viktige padrivere for tiltak og i & avdekke risikoforhold. For
mange som i utgangspunktet er i risikoutsatte grypjlete pargrende se farepotensialet
og bidra til vasling og forebygging.

Flere kommunalt ansatte vi har snakket med har papekt utfordringen med & na
privatpersoner som ikke mottar tjenegtdrer er det bare feieren i dag som er inne, og
bare i de boligene som har fyrsanlegg Tilbud om hjemmebesgkfeldre over 80 ar er
implementert i 286 av kommunene og det kommer nok flere, miaige Helse
direktaratettakker 50% av de eldrenei til dette tilbudet. Brannvern er ogsa et tema pa
mgter for eldre.

En informant trekker fram at tiltak rettet motndgenerelle befolkningen ogséa kan
bevisstgjare dem overfor risikopersoner i deres familie eller omgangskoetset
eksempel ble brannbamsBjwrnis utviklet for & mgte barns behov for omsorg og
trygghet ved ulykker og ved traumer, og for & vekke bamesdase for forebyggende
brannvernarbei¢http://www.brannbamsen.noDettetiltaket, som egentlig er rettet mot
barn, inkluderer hele familien til barnet, inklusive besteforeldre som kan vaere i
risikogruppen.

3.4 Ny forskrift om brannforebygging

Ny forskrift om brannforebygging er pa yeg denne vil gi kommunene mulighet til &
sette inn mer malrettede aktiviteter, og gjennom lokale vurderinger sette i gang egne
tiltak. | vart materiale finner vi brannvesen songedt i gang med a planlegge
forebyggende arbeid i trdd med den kommende forskri28h Andre brannvesen har
ikke kommet i gang, men samtlige informanter fra branmetsear positive til

endringe® som kommerog sa fram til aforskriftenskulle tra i kraft. Det ble trukket
fram at forskriften vil gi dem muligheter til & tilpasse innsatsebrparforebygdng til

de lokale behovene, og at de vil kunne prioritere sérgaippehgyere enen del
seerskilte brannobjekteler sikkerheteanses a veere godt ivaretatt.

Noen framhever imidlertid ogsa at den nye forskriften vil kreve mer av brannvesenets
ansatte pa forebyggende avdeling. Den vil kreve mer kompetanse paytete

arbeid, blant annet pa gjennomfering av risikoanalyser. De faglige kravene til det
forebyggende arbeidet vil gkeg det uttrykkes ogsa noe tvil om sma brannvesen har
kapasitet og kompetanse til & jobbe pa denne maten.

NOUen Trygg hjemme er gollfent blant informantene varmen den har i varierende
grad far til konkrete tiltak i kommunene. Med den nye forskriften, ogenedngen i
brannr og eksplosjonsvernlovg@3] som utvider kommunens plikt til & evaluere og
rapportere hendsér, vil disse kommunene matte dokumensame aktiviteter pa en mer
utfyllende mate. Dette krever bade gode rutiner og kompetanse.
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Forskriftsforslagestiller krav til en mer risikofaglig fundert tilnaerming til forebygging.
Dette baistgttesog vi foreslar derfor tiltak for & styrke kompetansena gjere

systematiske kartlegginger av risiko for & oppfylle forskriftens formal. Det er likevel
viktig & unnga at det risikofaglige blir lgsrevet fra praksiskunnskap og erfatinglov

med flere[24] diskuterer hvordan utviklingstrekk i sikkerhetsfaget og forvaltning kan

fare til at sikkerhetsarbeid blir en spesialisert oppgava,gierne utfgres av eksterne
konsulenter. Deres ekselaper fra jernbane og skipsfart, men tilsvarende trekk kan ses i
offentlig forvaltning der for eksempel eksterne eksperter leies inn for & lage ROS
analyser og beredskapsplarisse analysene og plene ekanskje faglig gode, men

svakt forankret i organisasjonen. Tverrsektorielt arbeid med forebygging avhenger bade
avkompetanse pa forvaltningsmessige forhold (hvem har ansvar, hvilken informasjon har
man tilgang til, hvordan kan tiltak finansieres/9, og praktisk erfaring med lokale

forhold ogbranrforebygging.

Denne endringen har ogsa noen konsekvenser for DSBs,dr@e&som tilsyn og som
radgivende instans. Flere brannsjefer beskriver DSBs tilsyn som orieotesintall
gjennomfgrte tilsyn stgrre gracennmot substansen i arbeidéiled en risikobasert
tilneerming til forebygging ma dette endres til ogsa a inkludere faglige vurderinger av
substansende risikoanalysene som er gjdbet nevnes ogsa ofte atak pa
forebyggingsiden ikke &lges oppfor eksempeled for lav stillingsandel til
forebyggendavdeling. Nar kommuneledelsen erfarer at avvikene de er blitt palagt a
gjere noe med ikke falges opp fra DSB sin side, kan dette fare til at lukking av disse
awvikeneikke blir prioritertav kommuneledelsen

Sitat
"Tidligere forskrift og DSB sine tilsyn har tradisjonelt vaert mest opptatt av kvantitet
heller enn kvaliteten av tilsynene og effekten av dgBrann)

Om forebyggingen skal veere risikobasbwr altsa tilsynene i starre gragere preg av
faglige evalueringer som gar i dybden péa de vurderingene som er gjort og dokumentert i
risikokartleggingenog hvordan de henger sammen med foreliggende tiltak. Tilsynene
bar ogsa aktivt etterspgrre hvilken risiko som ikke er inkludert. i€fioskkrift kan ikke
falges opp av étsjekklistetilsyri.

3.5 Teknologi og verktay for a stotte

brannforebyggende arbeid
Teknologielementet var analytiske modebeskriver ulike verktgy som utstyr,
maskineri og IKFsystemer som aktgrene trenger fotfane sine aktiviteter. kapittel4 i
denne rapporten etike branntekniske tiltakeskrevetl dette avsnittet vil vi trekke fram
teknologi som stgtter planleggingen av forebyggende arbeid og tverrsektoriell
samhandling.

3.5.1 Teknologi og metoder for kartlegging av utsatte grupper

| forslag til ny forskriftom brannforebyggingtablere deti 814 at kommunen har plikt

til & kartlegge sannsynligheten for brann og konsekvensene brann kan fa for liv, helse,
miljg og materielle verigr i kommunerj22]. Dette innebeerer ogsa en kartlegging av
utsatte grupper som har en seerlig risiko for & omkomueikei bli skadet aybrann. |
utkastet tilveileder ti forskriften, fastslas det at en slik kartlegging ma ta utgangspunkt i
"etablert kunnskap om risikogruppeog at kommunen gjennomfgrer lokale urder
sakelser sa langt det er ngdvendig for & vurdere egnede tiltak mot disse gf@ppene

RAPPORTNR. VERSJON
A15 20075:1 1 28 av 88



Y

® NTNU SP

Samfunnsforskning

A
% .

’,;r\oénc?‘\\s:
Vi anbefaler pa bakgrunn av dette at en lokal kartleggardokusere pa en helhetlig e
tilneerming til brannsikkerhetit fra forhold bade ved risikogruppen, ved det fysiske
miljget og ved de sodmog organisatoriske omgivelsene. Kartlegging av brann
sikketheten for sarbare grupper i egen kommune vil veere en viktig del av risiko
vurderingen som skal ligge til grunn for prioriteringen av tiltak. Denne kartleggingen bar
inkludere innspill fra en relkaktgrer i kommunen som har oppgaver som grenser til
denne problemstillingemModellen nedenforRigur 3-2) er et eksempel pa hvordan

kommunene kan tenke omkring denne kartleggingsjobben.

Med utgangspunkt i kommunenes variekdmpetanse og ressurssituasforgsla vi

at DSButvikler en felles metodikk fokommunenegartlegging av brannsikkerhet for
sarbare gruppeDSB bar ogsastarre grad opprette funksjoner som késtte

kommunene i dette arbeidéteterogeniteten idkmmuneNorge krever en interaktiv
tilnaerming til veiledning og oppfaelging. En veileder bgr i s& mate veere et utgangspunkt
for dialog med kommunene.

Sosiale og ¢ tilbud av offentlige
: . tjenester
OrgamsatorISke e frivillig sektor

omgivelser * sosialt nettverk

¢ holigmasse
Fysisk miljg » boomréader
* branntekniske tiltak

* nedsatt funksjonsevne

* nedsatte kognitive
evner

* sprak og kultur

Sarbare grupper

Figur 3-2 Elementer som bar innga i kartlegging av brannikerhet for sarbare
grupper i kommunen

3.5.2 Teknologi som stgtter boligtildelingsprosessen

| flere kommuner pekes det pa problemer knyttet til boligtildeling i den forstand at
personer i utsatte grupper tildeles boliger som er lite egnet for dem, ogsa fra et
brannrisikesynspunkt. Dette er i stor grad ogsa et samordningsproblem mellom etater i
kommunen (for eksempel helse/sosial og eiendom). Informasjonsbiten av denne
samordningsutfordringen kan i noen grad bgtes pa ved bedre dokumentasjon og
informasjonshanering. For eksempel kan eiendomsavdelingen legge slike forhold inn i
databasérover sin boligmasse, og dermed gi boligtildelingskontoret et beslutnings
underlag for i starre grad & kunne finne ut om boligen er egnet for den aktuelle brukeren.
Informasjongis til boligtjenesten fra braniwg feiervesen dersom de oppdager noe pa
sine tilsyn, og boligtjenesten tar det videre til boligtildelingskontimred sikre at

behovene til beboeren er ivaretataktmestreng driftsoperatareer ogsa viktige
informaspnskilderher, og kan gi vurderinger av byggets egnethet for ulike grupper.

% Et eksempefra Kristiansand NOU 2012:4) Boligtienestens PropMasystem samler info om
ledige boligen(trehus, sprinkleranlegg, brannsikring gengredf brukes av boligtildelingskontoret.
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En utfordring som nevnes av flere informanterat beboere far endrede behov og
boevne over tidDet er vanskelig for eiendomsavdelingen a fange opp og gjgre noe med
dette.

Stat

"Det skal mye til far en bruker kan bytte bolig selv om det er det Ineesikismessige
for eksempel hvis en beboer som tidligere passet til den boligen er blitt darligere, og bar
ha en mer tilrettelagt en. Dette kommer av at leiekontraktene med kanem er det
man gar etter! (Helseyus/psyKatri, stor kommuné

Teknologi som stgtter boligtildelingsprosessen bgr derfor ogsa kunne brukes til & fange
opp beboeres endrede behov og boevne.

3.5.3 Sjekklister og annet stgttemateriell

| mange profesjoner ejekklister mye brukt, ikke mist i omrademmed hgy risiko.
Sjekklister stgtter hukommelsen og beskrider minimum av steg som ma tas for a
gjennomfgre en prosess. Fordelen med sjekklister som organisatorisletiliakle er
enkle og effektive, lette Bruke og a dele, og generelt billige a implement&jennom

vare intervjuer har det kommet fram at det eksisterer en rekke ulike sjekklister rundt
omkring i kommunengbade sjekklister for brannfaglig personell og feiere, samt
sjekklister som stgtte f@nnet kommunalt personell som skal utfare sikkerhetssjekker i
boliger, for eksempel hjemmetjeneste eller ergoterapeut.

| etav brannveseanehar forebyggendavdelingutviklet en egen sjekkliste pRdd for
kartlegging av seerskilte brannobjekt, inkludmrisorgsboligerGjennom dette kartlegges
det byggear, areal, konstruksjon, sprin&tgegg alarmanleggm.m., i tillegg til at det gar
an & ta bilder og legge inn. Dette lagres sa sammen med de andre kartleggingene, og
danner til sammen en database mdarimasjon. Ved én av kommunens omsorgsboliger
ble det funneatni avti beboere trengtassistanse veymming tjenesteyter@ar kun

innom for korte besglog ingen jobbet fast i bygget.

| DSBsVeiledning til myndighetsutavelstr det for eksempelNar tilsynspersonell

mgter hjiemmeboende pleieg omsorgstrengende bar man benytte anledningen til &
avsette noen ekstra minutter for & informere om brannforebyggende tiltak generelt
Eksempelvis kan egenutviklatldrepakk& med materiell deles ut. Enlslpakke kan

man for eksempelage i samarbeid med ergoterapeut i kommunen, og pakken kan bl.a.
inneholde orientering om tilgjengelige hjelpemidler fra hjelpemiddelsenttalen.

Mye tid brukes pa a utvikle stgtteverktgy lokaly flere kommuner uttrykkesnske om

at DSB(eller andre statlige aktagrdean utvikle slike ressurser sentraom med litt lokal
tilpasning kan brukes av kommunene. Det kan se ut som det brukes uforholdsmessig mye
ressurser pa denne typen utviklingsaktivitet i noen kommuner, ameine komraner

aldri komner i gang fordi det krever sdpass mye a fa et verktgy pa plass som kan brukes
pa tvers av sektorenglike pakke, eller mal til en pakke&kunne med fordeleet laget

sentralt ogreertklar til bruk ute i kommunene med minimalt m@gasning.En vanskelig
ressurssituasjoog - ikke minst- varierende kompetanse ute i kommunene g;jglike
foreslatte tiltak ikke blir realisert. &suterer detsveert ressurskrevende at alle

kommuner skal lage sitt egetateriellnar mye av dettegentlig er generiskinformasjon.

Det er igjen viktig & papeke at brannsikkerhet er et lite punkt pa en lang liste med
oppgaver for helsepersonell, s& et slikt statteverktay bar veere svaert enkelt dpruke

kun fokusere pa de mest sentrale temaene.
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Brosjyrer og informasjonsmateriekbin ogsa forstas som et stgtteverktay for profesjonell
praksis innenfor brannforebygging. | en liten kommune ble det laget en brosjgek$or
kommuner om brannsikkerhet og tiltak. Det var den interkommunale koordinatoren i
sanfunnsmedisin som sto falen Hun er tilknyttet lokalmedisinsk senter meeks
kommuner, mens brannvesenet kun er shaid mellom to kommunebDette er nok et
eksempel pa hvordan ildsjeler bidrar positivt til brannforebyggende arbeid. Vi vil likevel
foreda som tiltak at DSB, i en tettere dialog med kommunene, utvikler stgtteverktay som
kan brukes av flere. Dette er god bruk av resspogesparer kommunene for mye
tidkrevende utviklingsarbeid.

En helseleder i vart materiale var opptatt av at det beaete én helhetlig sjekkliste pa
sikkerhet som inkluderer bade fall, brann og sikkerhetsrelaterte elementer. Dette ville
gjort bruken av sjekklisten mer gjennomfarbar, mente hun. Men for at hjemmetjenesten
skal fa en slik helhetlig sjekklistsnd man haanarbeid mellom flere etater.

Vi foreslar derfor som tiltak at en felles sjekkliste lages i samarbeid mellom DSB og
Helsedirektoratevm sikkerhet i hjemmet, der bade forebygging av fall og brann kan
inkluderes. En slik sjekkliste kan veere nyttig for paedbuten brannfaglig kompetanse,

som hjemmetjeneste og ergoterapeut, men kan ogsa veere nyttig for feieren som kan bista
med en bredere tilnaerming til sikkerhet enn bare brannforebygging.

3.5.4  Velferdsteknologiog samhandling
Samhandlingsreformsmmbisjoner at flere skal bo hjemme, ogsa personer innenfor
risikogrupperDet gjar at risikobildet endres med tanke pa brannsikkerhet og boligens
egnethet til beboeDet er knyttet store forventninger til at velferdsteknologi skal kunne
bidra til at folk kan bo leger i egen bolig. | prinsippet kan velferdsteknologi ogsa omfatte
brannverntiltak. At flere fisikogrupperblir boende hjemme antas & gke brannrisikoen.
Den gkte risikoen for brann for hjemmeboende fysisk funksjonsnedsettelse eller
kognitiv svekkelsgtilsier at det bar ses pa hvordan velfsteknologi kan bidra til &
redusere denne risikoen. Vi foreslar derforatsedirektoratetar initiativ til en

utredning av mulighetene som ligger i & inkludere brannvernhensyn i utviklingen og
implementeringenelferdsteknologi for a statte samhandlingsreformen. Dette arbeidet
bar stgttes av DSB og resultere i en strategi for utvikling av slikt uBgyte punktet

henger ogsa sammen med roller og ansvar for denne typen hjelpemidler, og en avklaring
av NAV Hjelpemiddelsentralens rolle og oppgaweed hensymtil brannsikring vil veere
ngdvendig (jf. punkt3.3.3.

Flere kommuner peker ogsa pa at arbeid med trygghetsalarmene kan bidra til en del
samordningsgevinster.

Eksempel: Trygghealarm

En branninspektar beskrev sitt fremste mal pa kort sikt som a fa til en permanent
ordning med & koble trygghetsalarmen til brannalarmen i omsorgsboliger. Dette var en
forholdsvis liten investering, og han var overbevist om at det & fa pa plassrréar &
koblesammendisse to alarmene ville redde liv.
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Eksempel: Trygghetsalarm
Noen kommuner har flyttet ansvaret for & utplassere trygghetsalarm til brannvesenet
ved beredskapsavdelingen. Helse tildeler trygghetsalarm og er mottaker av eventuell
alarm, men brannvesenet kjgrer utstyret ut til beboermg kan dermed ogsa tilby
brannforebyggende informasjon eller en sikkerhetsgjennomgang av bo&jennom
dette arbeidet kan brannvesenet ogsa fa innsyn i brannsikkerheten i boligen

B brannvesen nener ogsa at brannvesenet melder fra til helsetjenestene om de
kommer over uverdige forhold. | et omrade med samarbeidende brannvesen med gver

30.000 innbyggere er det 500 trygghetsalarmer, noe som gir brannvesenet en naerhet til
en god del mennesker i figigruppen

3.6 Uformelle forhold og lokale praksiser

Nedenfor diskuterer vi uformelle forhold og lokale praksiser pa kommuneniva som
pavirker evnen til forebyggingv dgdsbranninnsikt i dette uformelle nivaet der
kommunalt ansatte og lelde finner praktike lgsningeng igangsetter tiltak med
utgangspunkt i de rammevilkarene de har, gir viktig kunnskap om hvordan strukturelle
tiltak kan fungereog hvordan framtidig samarbeid kan utformes.

3.6.1 Uformelle nettverk og geografisk naerhet

Det gar mot starre branesen i Norge. Brannstudien er ogsa entydig i sin anbefaling av
dette[26]. Det er viktig & framheve at det ligger kompetanse og handlingsevne i de
mindre kommunene som er lett & undervurdere i stgrre sammenslaiegsprdted

starre brannvesen og mer sentralisgniiglen lokale kunnskapen ikke alltid oppleées
veere like lettilgjengelig for de som utfgrer brannforebyggende arbestisrre enheter

kan brannsjefen olgrannsjefensrganisasjon blifierneré' fra gvrig kommune
administrasjonog matte belage seg pa en mer formalisert samordBarg.vi har veert

inne pa tidligereer det flere fordeler med starre brannvesen for det forebyggende
arbeidet med tanke p& kompetanse og robusitertdet ytres ogslekymring for
betydningen av dettgd sma stededer dehar vaert avhengige av lokal kunnskap for a fa
gjennomfart det brannforebyggende arbeidet med fa ressurser. Her kan det vaere mer
hensiktsmessig & gjennomfare tiltak pa bakgrunn av den lokale kunnskapen mange av
aktarene har om innbyggerne og bygningsmassemeresnn a gjennomfgre stgrre
kartleggingeisom ofte vil inneholde mindre informasjon. Det kommer tydelig fram at den
lokale kunnskapeanses soraveert verdifull, og at mange personer som tilharer sarbare
grupper aldri ville blitt fanget opp dersom det ikke var for denne typen kunnskap.
Branmrmannska pa sma steder fortellem hvordan de gjennom uformelt snakk med
andre aktgrer i kommunpingeltelegrafen og tilfeldige matdrar god oversikt over
gruppersom kan gi grunn til bekymring.

En eiendomssjef forklarer det pa falgende mate:

Sitat
"Vi vethvor de er ut fra lokalkunnskap, det er ikke noe formelt system. Her er det ikke
behov for det heller. [Stedet] er ikke starre enn at oversikten den bgr' {Brendom)

Samtidig gir informantenesma kommuneuttrykk for at de kjenner godt de viktigste
risikoobjektene, at de har god oversikt over personer i risikogrupper og tro pa at de i de
fleste tilfeller kan gjgre noe om de ser noen som trenger hjelp. | sa mate kan det virke
som at de har et stgrnandlingsrongjennom uformelle kanaler emman karfa inntrykk

avi starre kommuner og enheter. Det kan veere flere grunner til dette. | en liten
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kommuneadministrasjon kan det veere lettere for brannsjef, bygg/eiendom, helse/omsorg
eller andre & prate uformelt om store og sma s&kgsa relasjoner til relewnte aktarer

uteromkommunens ansatte kan veere lettere & ta kontakt med:

Sitat

"Vi var med arbeidstilsynet en gang pa besgk til et sant sted der arbeidsinnvandrer
bodde. S& de bryr seg om brannvern. Jeg kjenner han ene litt, s& vi ringer hvérandye.
(Brann)

1]

Kjennskapen til hverandre og en lav terskel for & ta koriadktar til at grensene mellom
enheter og sektorer i mindre grad oppleves som begrensende for arbeidet.

| en liten kommune kan ogsa ressurspersoner veere lokalisert i det sammeduygget
dermed lettere tilgjengelig for uformelt samarbeid. For eksempel sier en eiendomssjef om
samarbeidedm rusproblematikk

Sitat
"Pa boligsida samarbeider vi med rus. Vi er sma og melder fra, og det samme gjar|de.
Hun [ruskoordinator] sitter jo rett nedi gangen her, sa det tar ikke mange sekunden
komme i kontakt med hentiéEiendom)

3%
QO

Denne samordningen av aktivitetikkke ngdvendigvis synlig som formelle mgter eller
dokumentert pa noe vis, men tilgjengeligheten innebeerer at maakdrandl@ansle
fleksibelt. Tilsvarende historier om hvordfysisk naerhet og sma forhabidrar til
samhandlingbeskrives i flere av de sma kommuneige klassisk forskjell mellom

storbyer og smasteder er at man oftere har flere roller og relasjoner pa samme tid i en
liten kommune. Deltidsbrannmannskap har ofte en annen jobb som kan veere relevant for
det forebyggende arbeidet, for eksempel vaktmester i den kommunale bygningsmassen
eller brannvernleder pa et sykehjebette beskrives som en ressurs for samhandigg

bidrar til et enkelt samarbeid mellom brann og helse eller andre aktgrer i kommunen.

Det framkommer ogsé av materialet at det oppleves som lettere a ta kontakt med
kommuner og mennesker man allerede har etablert et samarbeid med, og at det i en travel
hverdag er mer tradisjonen som avgjgr hvem som kontaktes enn de som formelt tilhgrer
en ny samarbeidskonstellasjon. Det kan veere utfordrende & etablere nye samarbeid som
gar pa tvers av etablerte relasjoner mellom kommuner pa andre omrader. Det vil si at det
kan veere stgrre sjanser for a etablere velfungerende IKSer dersom det tas hensyn til
hvilke kommuner som allerede har et etablert samarbeid pa andre orffuddksempel

helse, politi, renovasjong sa videreslik at man kan bygge pa dette nar samarbeid o

sarbare grupper skal styrkes.

En konkret utfordring er at den profesjonaliseringen man vil se ved stgrre brannvesen kan
ga pa bekostning av deltidsmannskapenes stgtpssisjoni og med at de vil bl

underlagtet mer profesjonalisert brannves&havde stagrre IKSene som deltar i denne
undersgkelsen forteller hvordan de arbeider for a ta vare pa lokalkunnsitapen
kommunene:
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Sitat

"Vi har god oversikt over hvem som bor hvor. Lokalkunnskapen forsvinner ikke sel
er blitt et stort IKS. Detrdordi vi har brannstasjoner og lolgberedskapsfolk overalt. Vi
forsaker & bruke beredskapspersonale ute i kommunene i forebyggingsarbeidet. D
forsvares opp mot beredskap ved a si at de har sa fa utrykninger og ved at de ogsa
jobber sammen og hjeér forebyggende, sa blir de ogsd mer sammensveiset den ddgen
det virkelig skulle skje noe stort. Det de jobber med nar de mgtes for a bli mer
sammensveisa kan da veere & bidra med sin lokalkunnskap opp mot forebyfgende
(Brann

omvi

ot kan

Vare rad og betraktninger rundt organisatoriske og strukturelle tiltak
Det er viktig & understreke dette ikke betyr atnan kan organisere seg rundt at
kiennskap, vennskap ggngeltelegrakkal erstatte systematisk arbeid. Tvert imot. Men
empirien var er ganske entydig pa atdehvanskelig samordningsproblematikk finner sin
lzsning pa fleksibelt vistei kommuneneog at dette kan veere en ressurs for videre
arbeid ogsa i mer formelt regulerte modeller.

)l

Strukturer og formelle avtaler vil ikke alltid veere tilstrekkelig, odoestaelse av
hvordan samarbeid foregar i den enkelte kommune i dag vil kunne styrke utvikl
av stgrre enheter ogwlighetene for ervellykket gjennomfgring av organisatorisk
tiltak.

En vurdering ativordan relasjonene og samarbeidskonstellasjonerg inellom
bestemtekommuneralleredeer utformet, er sentralt & ta med seg nar man i
etableringen av nye brannvesen og nye arbeidsgrupper, skal fa i gang gode ne
0g aktive samarbeidsrelasjoner.

Uformelle nettverk og lokalkunnskap kan oppleves sormaenebjelke i arbeidet
med & komme i kontakt med mennesker i sarbare grupblems smatette
kommuner kan fange opp personer i risikogrupper gjenmamlokalkunnskagom
enkeltpersoner i de ulike sektorene besitter, vil starre kommuner med hgyt

ngen

(1)

ttverk

innbyggetall vaere avhengig av de ulike sektorenes organisering for & fange opp de

samme personene

| tillegg til at de uformelle nettverkene bidrar til at kunnskap om mulig risiko spres

over organisatoriske grenser, kan den ogsa gjgre det lettégariysette
forebyggenddiltak i samarbeid med andre aktagreyg mer uavhengig av formelle
ansvarslinjer.

Om mani store IKSeklarer & involvere deltidsmannskaper i forebyggende arbeid, vil

man i stagrre grad kunneevare den gode oversikten égennskaen til
lokalsam@innet i arbeidet med risikoobjekter og utsatte personer. Det er helt
avgjerende ved overgang til stgrre brannvesen at man evner & anerkjenne
betydningen av deltidsmannskapenes lokalkunnskap og erfardagma det
imidlertid vurdereshvordan dette pavirkeforhold som arbeidstidsbestemmelser,
ressursfordeling sv.
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3.6.2  Varierende fortolkning av regelverk og retningslinjer

DSBs rappor{3] konkluderer med at det ikke er ngdvendig med lovendring
helseregelverket, men at det er behov fatydeliggjgringav dette. Flere informanter i
dette materialet gir imidiéid ogsa uttrykk for at regelverket er lgst og kan tolkes i mange
retninger. Dette skaper uklarheter knyttetdller og ansvarDersom regelverket i
utgangspunkt er klart og tydelig handler fortolkning av regelverk primaert om
kompetansedet vil sikumskapom regelverketholdningertil det, samfferdighetertil a
bruke regelverket i praksis, spesielt i situasjoner der skjgnn ma utaves og grensene
mellom regelverk er i grasonen. | tilfeller der regelverket ikke er entgtlay der
informasjon / forskifter fra ulike direktorater er utformet pa en slik mate at det pa
kommunalt niva blir utfordrende & operasjonalisgirfortolkning av regelverket handle

om a utvikle lokale praksissom ivaretar det man oppfatter som sentrale intensjoner eller
krav. En konsekvens av det heterogene komraNoege er at forskriftsverketfte

utformes mer generelt eller funksjonsrettet enn detaljrettet. | utgangspunktet er
funksjonsrettede regelverk enklere utformet enn mer detaljrettede regelverk, men
enkelhet i lover odorskrifter pa et overordnet niva ser ut til a fare til starre kompleksitet
jo lenger ned i systemet man kommetllégg medfgrer dette at tolkningsrommet for
reget og forskriftsverk blir stort og variert. Det at kommunene kan tolke forskriftsverket
paen mate som passsituasjonen kommuna kan vaergositivt, men det kangséfare

til ulike praksiserog ulike tjenestetilbudavhengig av hvor i landet man b&rette ser vi

kan fakonsekvenseongsafor det forebyggende arbeidet rettet mot sarbare grupper

At regelverket er utformet pa en mate som i sa stor grad oppfordrer til & utvikle egne
lokale praksisemjar at det brannforebyggende arbeidet kan variere mye i innhold og
kvalitet avhengig av hvor i landet du b&n brannsjetuttrykker det slik

Stat
"En konsekvens av at det ikke er DSB som gar farst, er at brannvesenene kan komme til a
ga i hver sine retninger, og at det vil bli store forskjeller i tienester avhengig av hvor i
landet du bor: (Brann)

Taushetsplikt versus varslingsplikt

Som i DSB rapporBrannsikkerhet for risikoutsatte grupper. Samarbeidsmuligheter
mellom kommunale tjienesteyt§8g finner ogsa vi i vart materialsalel usikkerhet
omkring grensene for taushetsplikteade med hensyn tivem og hva den gjelder og i
hvilke situasjoneden kan overprgveslelse og omsorgsdegrtementehar presisert hva
som ligger itaushetsog varslingspliktenog det er konkludert med at det ikke er behov
for endringer i frmuleringe’, mendet kanlikevel se ut som det drehov forbedre
kiennska til hvordan lov og forskrift forstas ute blant ptikerne.

En som arbeider pa et lite sted med tildeling av omsorgsboliger fra kommunens
eiendomskontgbeskriver utfordringer med taushetsplikten slik:

Sitat
"Jeg liker a kalle en spade for en spade. Gi meg et navn, jeg trenger ikke et nummer. Vi
vet jo da ikke hvem personen er. Jeg synes kanskje helse burde veert litt mer &pne/ Vi

jobber jo for de samme malerigEiendon)

Andre igjen sier at taushetsplikten ikke er til hinder for det forebyggende arbeidet,
ettersom de selv ogsa har skrevet under gawshetserkleering.
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Sitat
"Alle pa avdelingen har skrevet under samme erklaering som helsepersonell, sa ikke noe
problem & fgre samtaler pa tvetgBrann)

Selv om statlige aktgrer mener at taushetsplikten er entydig definert, viser de ulike
praksiseneite i kommunene at dette ikke erfaringen praksis Noener sikre pa at de

har tolket bade tausheti og varslingsplikt korrekt, men praktiserer det uliktens

andre er i tvil om hvordan de skal tolketetog dermed kanskjmlker regelverket

strengere enn ngdvendig av frykt for a gjare feil. Dette er i trdd med det Bgwmsier

om at offentlige organisasjoner ofte preges av nullfeilkultur. Dette beskriver en kultur de
angsten for & gjare feil farer til at aktgrer opplever seg mer begrenset av lover og regler
enn desom faktisk er ngdvendi@etkan med andre ord veerelethov for arenaer og
aktiviteter som statter den faglige utgvelskommuneneog som gir rom forefleksjon

og leering blant tjenesteytet¢ommuneledelse og enhetsledere har et ansvar her, men
fagdirektoratene, bade DSB og Helsedirektoratet, kan stgtte dette gjennom bidrag som
veiledere, informasjonsportaler og ressurspersoner som kan kontaktes.

Tilsyn, radgivning eller begge deler?

Aktgrer innenfor drift og eiendom hos kommunene rapporterer om ulik praksis hos
brannvesenene med tanke pa i hvilken grad de gir veiledning pa bakgrunn av tilsynene de
gjennomfgrer. Noen forteller om brannvesen sonfdrartilsyn, funnet avvik og kommet

med forslag til hvordan de kunne lukke avvikene.

Sitat
"Noen mener at brannvesenet bare skal ga tilsyn og ikke gi rad. Det & gi rad innebaerer
ansvar, men det er en veldig feig innfallsvinkel. Nar det handler om bratwyfyging er
det verre a ikke gi rati(Brann

Andre forteller om brannvesen som ikke har svart pa hva som skal til for & lukke
avvikene, og der kommunene har mattet bruke dyre eksterne konstoe@dtéa svar pa
hvordan de rent teknisk skal fa lukkewiket.

Sitat
"| offentlige tilsyn ber vi om risikovurderingag om konsulent utenfra. Vi i brannvesengt
skal jo ikke vaere noen konsulent, sa wiver & komme oss litt unna de¢Brann)

Selv om forskrifter og utredninger kan synes klare og tyddigger ulike tolkninger til

ulik praksis. Mens détforvaltningsloven 8§11 stafforvaltningsorganene har innenfor

sitt saksomrade en alminneiligiledningsplikt. Formalet med veiledningen skal veere a gi
parter og andre interesserte adgang til & vargti@si i bestemte saker pa best mulig
mate' [28], kan det synes som om brannpersonell har ulike oppfatninger av dette.

Fagdirektoratenes rolle

| intervjuene som er gjort med representanter fra brannvesdemiet gitt uttrykk for at
DSB ikke alltid opplevessom en faglig statte. Spesiefima brannvesewder ansvar og
utfgrelse for det forebyggendebaidet kanskje bare hviler pa gtilling (hele151 brana
vesenrharunder 10.000 innbyggeissitt omradg, er det sezerlig behovet for statte ligger.
Fram mot etableringen av stgrre brannuas@ fortsatt problemstillinger knyttet til
kompetanse og kvalitet i forebyggende arbeid, Trygg hjemme og risikobaserte tilsyn,
jobbes medFagdirektoratenes kommunikasjon med kommuriemespilleen rolle for
evnen til & forebygge dagdsbranngé en god nta.
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Informasjoren som sendes fra direktoratene kdagoppleves som overveldendeet
beskrives at det kommésr mye avinformasjon at den efor byrakratiski formen, for
lite konkretog ofterepeterendeEn person som arbeider pa helsesiden iten li
kommune refererer til den totale mengden informasjon hun far tilfenstatlig hold og
beskriver det slik:

Sitat
"Det er ikke sa stor forstaelse fra direktoratet for at det er vanskelig & oversette loka
det som kommer fra sentralt hold. Kommuter jo veere generalisterde skal gjagre
mange ting pa ulike hold, og sa skal de prave & fa alt til & passe sammen. Det som
kommer fra sentralhold tar lite hensyn til detté(Helsg

t

Pa grunn av heterogenitetekommuneNorge blir forskrifter og regér ikke
ngdvendigvis sendt ut med klare anbefalimgahvor ansvaret ligger i kommuneh.
noen tilfellerkandet ogsdariere hvem i kommunen som natinformasjon fra
direktorateneNoen ganger komerdet til postmottak og andre gangedirekte til
enkdtpersonerDette kan resultereat kommuneledelsen védr eksempehelse og
omsorgssjefekan ga glipp ainformasjon og retningslinjer sokommerfra
direktoratene

Vare rad og betraktninger rundt organisatoriske og strukturelle tiltak

1 Fagdirektoatene kan i stgrre grad fungere sa@n ressurgor kommunene ikke
baresomen styringsinstansDehar kompetansen som kdatte noe av
fortolkningsproblematikken mange kommuner sliter med.

1 @kt fokus pa mer pedagogisk utformet og mer malrettet informasjotil
kommunene vil kunne styrke kommunenes evne til a realisere nasjonaleoma
forebygge dadsbrann i sarbare grupper

1 Det trengs en tydeligere avklaring pa hvordan taushetsplikten skal praktiseres av de
ulike aktgrene Aktarer som ikke har den samertaushetsplikten som helsetjenesten
ma ogsa forsta hvordan de skal forholde segnilre aktarers taushetsplikt.

9 Tilsvarende ma forstaelsen av varslingsplikten framheves og diskuteres blant ledere
og ansatteslik attjenesteyterekan fgle seg trygge p#e situasjonene der
varslingsplikten overgar taushetsplikten.

9 Forholdet mellom det & ha veiledningsplikt og det a veere tilsynsmyndighet ma
tydeliggjares spesielt overfor brannvesen, men ogsa for andre aktgoefor
eksempekommunal eiendomsforvaltnim

3.6.3 Samarbeid pa tvers av kommunale etater

| kartleggingen gjort av DSB dgelsedirektorateit2014[3], oppgis manglendeitiner
for samarbeidom den viktigste hindringen for samarbeidnbe opplevelsedeles av
personell fa bade brannvesen og helseveseen @t er stor variasjon i hvordan
samarbeidet q@attes i de ulike kommunene og brannvesenene.

Mangeav informantene i vart materiale er gjennomgaende positive til samarbeid mellom
etater og sektoremensnoenoppgir at det er manghde kultur for samarbeid mellom
sektorer, og i noen tilfeller esanarbeidhelt fraveerendeklere informanter peker pa en
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mangel parenaeder etater og fagfolk kan mgtes, de er for fa eller-tdksisterende i
dag.

Sitat
"Skal vi kunne forebygge best mulig opp mot svake grupp@wi i fellesskap lage
planer. Vima finne gode arenaet(Brann)

Noenbrannvesemapporterer om meget godt samarbeid med teknisk avdsdlargplan

og bygningsetaten i kommunen, men fraveer av samarbeid med helsesé&ktbermok

ogsa forskjell i hvor stor oppmerksomhet brannvesenerdeginanglende samarbeidet.

Alle gnsker gkt samarbeid, men noen virker som om de har resignert etter at flere initiativ
har strandet ellégkke harblitt fulgt opp av andre aktarer.

Selv om det i tilfeller med darlig samarbeid er frustrasjon over at denekelig a fa

med andre aktgreforklares dette gjerne med at brannforebygging ikke er en sa stor del

av jobbene deres, og at det gjerne er derfor det blir bortprioNteen brannvesen prgver

a vektlegge at samarbeidet med dem ikke skal veere ekstihéor de andre aktgrene,

andre sier de prgver a appellere til yrkesstoltheten for & fa andre aktarer til & be om rad og
veiledning.

Sitat
"Brann er kun en liten del av jobbene til hetsg eiendomsfolk. Derfor praver jeg &
skremme dem litt for & fa ahe til & skjgnne alvoret(Brann)

Flere kommunegjennomfgrer en kartlegging av behov nar det kommer inn sgknad om
hjemmetjenestet.mange tilfeller ansker brannva®ene a bli brukt mer av de

kommunale helseng eiendomstjenestene. De stiller seg undeditc@t deikke blir

forespurt i dette arbeidetttersom de er en ressurs som har stilt seg til disposisjon. Andre
mener at dette henger sammen rheldesektorens manglenkigpasiteten til & veere
utadrettetsamt kommuneledelsensanglenddokus pa saméeid mellom etatene. Pa
grunn avenstramressurssituasjon i mang@mmunerkan det ogsa komme politiske
prioriteringer som gaut overmulighetene for samarbeid

Sitat

"Det svikter pa overordnet koordinering. Limet sitter pa det administrative nivaet.
Samarbeidet mellom oss og andre fotfolk i kommunen gar bra, men kampen starter nar
det skal prioriteres.(Brann)

Flere peker patden manglende samhandlingen pa det operative riiefigler sammen
medkommuneledelsens manglende forstaelse og prioritasirtgerrsektoriél

koordinering, og at den ogsa gjenspeiler det manglende samarbeidet pa kommunenes
ledelsesniva.

Sitat
"Kommunalsjefene ma forsta viktigheten av & snakke sammen pa tvers. Det er i dag
manglende kultur for tverrsektorielt arbeid, og g&virker vare muligheter til & gripe
inn mot disse gruppené(Brann

Det er med andre ord sentralt & f& kommuneledelsens fokus og oppfbégiegmed
hensyn til brannforebygging spesielt og tverrsektorielt samarbeid generelt.
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Ildsjeler som organisatoisk egenskap

Mange beskriver gode, lokallatiativer ute i kommunene. | en kommune hgrte vi at
brannvesenet i samarbeid med Kirkens bymisjon arrangerte grillkveld for rusmisbrukere i
kommunen for & gi dem oppleering slokke brannDette var pa bakgrurav at tre

fierdedeler av rusmisbrukerne i kommunen hadde opplevd dranrannen kommune

hadde brannvesenaelt ut en'sko-skje' av det slaget som er lang og som ogsa kan

brukes for & teste batterigtd raykvarslerne. Dette var'd¢avterskel tiltak som
brannvesenanente kunne vaere en god inngangsport for videre samarbeid med
hjemmetjemsten. | en kommune hadde teknisk etat i kommuogerepresentanter fra
brannvesend#tt veere med ruskoordinatoren pa hjemmebesgk for & ga over boligene

Sitat
"Jeg lar veert inne i kommunale boliger sammen med folk fra psykisk helse. Dette er ting
som gjgres pa initiativ fra fotfolket. Eller fra pargrende. Det bgr gjgres en jobb for § fa

dette i system dliat vi kan gjenta det. (Brann)

Menvi finner ogsa fere eksemleri datamaterialepdinitiativer som det ikke ble noe av

og som strandet far de rakk & etableres som tiltak overéidkommune beskrev

brannsjefen sitt arbeid med et omfattende dokument med alt av informasjon om brann
forebygging som hjemmetjenesttrengte a vite. Dette hadde ikke blitt godt tatt jmot
ettersom hjemmetjenesten mente de hadde for lite tid og ressurser til & sette seg inn i det.
Ogsa andre kommuner beskrevfiitt omfattendeng ambisigse initiativefra brann

vesenets sidsom gjode at samarbeidet stoppet opp:

Sitat
"Det som kommer fra brann blir lagt i skerfif Det blir for mye informasjon og alt for
oveweldende for helsesida(Brann)

I kommuner der tiltak og samarbeid fungerer godt, blir gjerne bedliggsel" trukket

fram, bade i brannvesenet og hos andre aktarer. Disse personene har et engasjement for &
fa lukket sakene, faler eierskap for problemstillingen, er gode pa & motivere aktgrer rundt
seg og arbeider gjerne mer og tar pa seg flere oppgaver enn det som etefilen

palagt. Disse personene er en stor ressurs, men det er ingen permanent Igsning a bygge
opp en organisering av brannforebyggende arbeid rundt disse ildsjelene.

Vi gnskerimidlertid i denne sammenhengérpapeke atlike ildsjelerogsahar en vikig
funksjon som gar utover det enkelte tilta som sier oss noe mer om kommunens
samarbeidskultur. disjelerkan pa mange mater ses pa sorom@anisatorisk egenskap
ikke baresomresultatet av emdividuell beslutning. Det er egrunn til atildsjeler
oppstar og at de tiltakene de setter i gadéigbraDet er ypisk at vi tilskriver vellkkede
uformdle intervensjoner som et retall av en ildsjelmen et mislykket tiltak som et
resultat av organisatoriske rammevilkar. Detiktig & huske at selemen ildsjels
initiativer er personlig, sa handler de ogsa om interaksjon og relasjolo&alsamfunnet,
og desierossnoe om kultur, verdier og holdningekammunen sormorganisasjonDet at
en ildsjel far gjort no®g brutt gijennom sektorgrensdidrar til & etableraettverk og
relasjoneisom igjenkan apnesppfor nye samarbeid og nye tiltak

Ansvar for tiltak

Det foreslas og igangsettes en rekke sma og store tiltak ute i kommunene med ambisjoner
om a forebygge brann i risikogrupper. En utfandrsom gar igjen i materialet vart er

tiltak som igangsettesnen som ikke har en tydelig definert eier eller ansvastigheller

ikke en adressat som har ansvaret for den praktiske gjennomfgringen av tiltaket.
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Deterflere eksempler pa at det er uklarér rundt hvol'saken sendésar aktgrer

avdekker forhold som krever brannforebyggende tiltak. Et brannvesen forteller at de
tidligere har deltatt i en nasjonal aksjer de gjennomfarte mange hjemmebesgk med
tanke pa brannforebygging, og at det bleekket flere forhold hos privatpersoner som
trengte oppfalging og utbedring. Brannvesenet selv hadde med disse hjemmebesgkene
brukt opp alle sine ressurser pa det oppsgkende forebyggende arbeidet, og hadde ikke
mulighet til 4 ta tak i det som ble avdekkad,ikke mente de at det var deres ansvar

heller. De pravde 4 si fra til helse, men dersom personene disse forholdene ble avdekket
hos ikke fra far av mottok helsetjenester, var det ikke noe helse kunne gjgre. Heller ikke i
alle tilfellene der det var bruke av kommunale helsetjenestear det mulig & si noe om
hvilke aktarer som skulle bruke ressurser pa de konkrete forebyggingstiltakene som var
foreslatt. Dette er illustrerender hvordan brannforebygging for sarbare grupper er et
problem som befinnereg i grenseflaten mellom flere forvaltningsmessige ansvars
omradeyog som ingen har definitivt ansvar for og males pa gjennomfgringen av. Dette
kan fgre til en handlingslammelse, eller at gode tiltak stopper opp.

Eksempel pa manglende ansvar

| trad medanbefalinger fra brannvesehar enenhetinnenfor helsesktoren i
kommunenutarbeideten sjekkliste som skal ut iEboere Men pa grunn av uklarheter
rundt hvem som eventuelt kommer til"@ie" problemet dersom sjekklisten skulle
avdekke noe, star detDette er en sjekkliste som du kan bruke for & vurdere egen
brannsikkerhet. Skjemaet er kun til ditt bruk og skal ikke leveres til noen i komrhunen.
dette tilfellet legges ansvarehed andre ordil beboeren som far utdelt sjekklistemen
uten at det faeligger noen handlingsanvisninger dersom slatlleavdekkes risiko.
Kommunen har gjort deler av sin jobb, de har utviklet en sjekkliste, men de har ikke
nadvendigvigjort hverken beboer eller tienesteytere i stand til & faktisk forebygge

brann.

Nar behovet for tjenester og tilrettelegging endres

Til forskjell fra bygningefi som handteres gjenndma vi oppfatter som etfte vet
etablertsamarbeid mellom bygningsetat og brannvésenrisikogruppea ansesom i
stgrre gracté mo v i n g ettvibsiatpade ldvem som anses som s3rbarvilke

behov kommunens innbyggere heontinuerligendrer segen eldre beboekan ha veert
funksjonsfrisk davedkommenddlyttet inn i entildelt kommunal bolig, men ndeboeren
blir eldre og kanskje bevegelsesitaet eller kognitivt svekket, er ikke boligen lenger
egnet. Deer en utfordring i kommunene & identifisere og méhteendrede behov
sarbare gruppeog detkrever en kontinuerlig dialog mellom helstendomprannog

andre aktgrer som kan oppfatte @kiko nar behovene endres. | noen kommuner fanger
helsetjenestene opp dette i form av rutiner der nye sikkerhetssjekker skal gijennomfgres
ved endring i behov hos en brulatier beboer. Dette forutsetter at noeendifiserer

denne endringemg at deteksisterer eansvarlig instanman kan meldéra til.

Nar mennesker ikke gnskehijelp
Et stort dilemma er nar en person som falistatt sonsarbarfor brannikke gnsker hjelp
til & redusere risikoen

Sitat

"Folk som sliter med rus eller psykiskdeym vil ofte ikke ha besglig da er de
vanskelige a fange opp. Det skal mye til & ga inn med tvangsvedtak, sénhdetkzeere
fare for liv og helseVi praver meddet gode giennom mange sarater." (Helse)
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Fra helsesiden har vi blitt fortalt om episodie har opplevd som dilemaramen der de
har valgt & ikke gjgre nderdi personen kun var til fare for seg selv.

Sitat

"Vi hadde en dgdsbrann. Vi i hjiemmetjenesten pleide & komme innom og gjennomnifgre
sarskift hos han. Han var tildelt kommunal bolignshan ikke ville hag bodde i ei
brakke. Han var kun til fare for seg selv. Brannen kom nok av kombieasasprit og
rgyking. (Helse)

Dette er et stort dilemnfar tjenesteyterne som mgter disse i sitt arbgpesielt innenfor
helse og omsordHelsesektoren har tradisjon for agrgonverrog enkeltmenneskets
integritetskal ivaretas sa langt det er mulig, ofte uttrykt Soat ma veere lov a
forkomme'. Noen har erfart at persansom avslar hjelp gjar det av skam over hvordan
de har det hiemme®g at deikke gnsker & miste verdighelter integritet. | andre tilfeller
er det et reelt gnske om a ikke fa innblanding itlsit. Samtidig kan det i slike tilfeller
ogsa dukke oppt gnskeom endringnar dialogen med tjenesteytere er god og tiltak
oppleves som ivaretakendBar personeeller bosituasjon utgjer en fare for andnea
tiltak kunne settes i verk med begrunnelse i dette. Lovverket apner fomdettelet blir
en skjgnnsvurdering som de involverte profesjonelle innen helse og brann ma gjare,
gjerne i samarbeidet er seerlig i slikt skjgnnsarbeid tjenesteytere behgver ressurser
omkring seg som stgtter disse vanskelige beslutningene.

Vare rad og betraktninger rundt organisatoriske og strukturelle tiltak.

1 Dersom det ikke efokus og oppfajing frakommuneledelsener det vanskelig a fa
til godt og varigtverrsektorielt arbeid metim aktarene pa operativt niva.

1 94, konkrete tiltaksom et skohornkan vaere en staffior & fa til samarbeidom
kan utvikle seg over tid

7 lldsjelers bidrag ti utvikle lokalt samarbeijdkan forstas som en positiv
organisatorisk kvalitet som bidrar til & bryte sektorgrenser og etablere nye
samarbeidsrelasjoner.

1 Rutiner for & fange opp endring i tienestebehov eller boligens fysiske utfoening
sentralt i arbeidémed a forebygge brann for sarbare grupper.

3.7 Oppsummering

Kommunene strever med a fa nok tilgjengelige ressurser, med tolkningenekseimpel

nye forskrifter og med det tverrsektorielle samarbeidet for & gjennomfare det de er palagt
a gjare. Ofte radterer det i at det pa kommunalt niva etableres praksiser & lgse dette pa
som ikke er formelt forankret. Noen av praksisene er gode, andre ikke, noemoer ad

mens adre blir etablerte praksiséfor a utviklemalrettedebrannforebyggende tiltak, ma
manforstd og forholde seq til dette mangfoldet som eksisterer ute i kommunene.

Selv om sentrale myndigheter og styrende dokumenter kan uttrykke klare ambisjoner,
folger det ikke bestandig klare retningslinjer til hvordan oppgaver skal implementeres pa
komnuneniva. Tverrsektoriell samordning ergiannomgaendetfordring i offentlig

sektor. | noen henseender er ogsa forebygging en type mal som er vanskelig a fa lgftet
heyt pa agendaen. De sentrale myndighetene harigetsjoner og gir kommunene
velfundete bestillinger, men det er uklart i hvilken grad kommune har den faglige og
institusjonelle'verktaykassentil a ta tak i problemene.
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forsgk pa & se hvilke forhold ter som pavirker ulike aktgrers evnebiiira til &

forebygge dadsbranBeskrivelsene i dette kapitlet viser hvorfor det er utfordrende &
utvikle stabile men samtididleksible organisatoriske tiltak som kan gi forutsigbarhet og
kvalitet i brannvesensrog kommuners arbeid med forebygging av dgdsbranner i
risikogrupperVi har n& gatt gjennom resultater fra analyse av intervjuene, beskrevet
erfaringer og rd, samt antydet en del tiltakorslagene som gis til organisatoriske tiltak
blir oppsummert ofpeskreveti kapittel 5, sammen med forslag til tekniske tiltak.
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4 Brannstrategi for sarbare grupper

| falgende kapittel vil tekniske tiltak for sarbare grupper bli gjennomgatt. | forhold til
mockllen som ble presenterEigur 2-1 handler det n& ome to innerstsirklene Det vil

si at vi i denne delen omhandler faktorer ved individets behov, funksjonsevne og boevne
ved en vurdering av brannrisiko. Tekniske tiltak er en del av inds/igstske

omgivelser seFigur 4-1.

Menneskets
behov,
funksjonsevneog
boevne

Fysiske
omgivelser,bolig
og teknisketiltak

Sosiale og
organisatoriske

‘ omgivelser

Figur 4-1 Forhold som pavirker risikoen for & omkomme i brann i hjemmeti
Fysiske omgivelser, bolig og tekniske tiltak fokus.

Figur 4-2 nedenfor illustrerer hvordan en risikosituasjon kaalyseres, ved a betrakte
risikofaktorer som en kombinasjon av faktorer som gker sannsynligheten for at
brann skal oppst&annsynlighetsfaktoreng faktoreisom pavirker konsekvensene av en
brann sonoppstarkonsekvensfaktoreYed a utga fra en identifisert risikofaktor (for
eksempel en form for kognitiv svekkelskan man sa undersgke hvordan man kan
kompensere for ulike typer av identifiserte sannsyig eller konsekvensfaktorer.
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Risikofaktorer

Sannsynlighetsfaktord Konsekvensfaktore|

f Antennelighet Brennbarhet til ;
Antennelseskilder innredningen Varsling

Atferd - Slokking Rgmning

Atferd -

Figur 4-2 Sammenhengnellom risikofaktorer.

Som et utgangspunkt for & vurdenedvendige tekniske tiltakar vibenytteten modell
som vist iFigur 4-3 nedenfor Denne er basert pa en modell sontilpassetorannsikring

av bygningerDen store forskjellen er at mennesket star i sentrum i var modell, hvilket
gjer dethelemer komplekst. Vurdering av brannrisikoen kan ikke kalkgaeratematisk
og det er ingen standarder som styrer hvordakategjgresDet ma tas hesyn til
individers behov og atferd, og det vil veere ulike akt@veginnvesen, helsepersonell,
pargrendenaboer, ety med varierendbranntekniskompetanse soirpraksisutfarer
vurderingen av brannrisiko.

Begrepetilgivende systerar noe det allerede arbeides niaakenforbrannsikkerhet i
Sverige[29], menbegrepet brukesgsa innenfor trafikksikkerh§g0]. | forbindelse med
brannsikkerhet i Sverige er falgende definisjon foresi&gstem eller produkt som
medger en individ att gora fel utan akeglas eller omkomma av brah¢R9]. Et
tilgivende sysem vil i denne sammenhengen ta hensyn til at personer fledigélier
feilvurderingersom de forskriftsmessige tiltakene ikke tar hgydeBotiltak innenfor et
tilgivende systenkan for eksempel veere en raykvargm det er pakrevd a fid])
som ikke bare gir signal ved raykdeteksjon, reemogsaer tilknyttet en tjieneste som
koples inn og bistar individet ved alarm.

Ved utviklingav en brannstrategi for individdet gjeldeyer detfarst noen forskriftskrav
a forholde sg til. For eksempedr detkrav omraykvarsler ognanuelt slokkeutstyir
private boligef7]. | noen bygg er det pakrevd med automatisk slokkeanleggdetekan
ogsa veere en del élgivende system vesdpesielle risikoforholdsels om cet ikke er
pakrevd i forskrift somfor eksempebedinstallasjon av mobilt slokkeanlegded starre
oppgraderinger eller ved installasjon av mj#ktrisk anlegg kjgkken,skal det
installeres komfyrvaktEn grunnleggende del av en brannstratefprebygging ved
hjelp av informasjon og oppleering. Denne opplaeringen kan veere ngdvendig a tilpasse for
spesielle risikosituasjonepifekempelom det vurderes at det elektriske anlegget er
utsatt for mer slitasje enn normadtler om det er en gkt aaldav elektriske hjelpemielr,
som i seqg selv karepresenteren antennelseskilde.
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1o
Brannstrateqgi
Personlig sikkerhet
Vurdering brannrisiko
Forebyggende tiltak Forskriftskrav Tilgivende system

Aut. slokkeanlegg
Manuelt slokkeutstyr :

Mobilt slokkeanlegg
Komfyrvakt kat. B Komfyrvakt kat. A Komfyrvakt kat. AB
Batterld_revne B0 SIS Generell produktsikkerhet
varmekilder
Selvslokkende sigaretter
Rl §annsynllghet Brannsikker innredning Mindre brannlast
for antenning

Spesialtilpasset : Varslingssystem tilknyttet
: Konvensjonell rgykvarsler .
raykvarsler med lyssignal tieneste

Sikring av elektriske komponenter
Informasjon og opplaering

Bygningsmessige tiltak

Figur 4-3 Modell som viserbrannstrategi for personlig sikkerhet.

4.1 Vurdering av brannrisiko

Ved en vurdering av brarisikoen for et indivigma manmanalyseresituasjone og
indentifisee risikosituasjonerFra et brannsikkerhetsperspektiv er det ikke relevant
hvilken gruppe risikoindividet tilhgrer, men hvilke risikofaktorer som er tilstede. Det vil
ha betydning for hvile tekniske tiltak som er relevante.

Faktorer som kan pavirke brannsikkerhet er her gruppert som fglger:
1 Fysisk funksjonsevn@or eksempesyn, harsel og farlighet)
1 Psykisk funksjonsevnddr eksempetus (narkotika, alkohol og
medikamentbruk), psykiatdg andre kognitive utfordringer (demens)
9 Sprak kultur og holdninger
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Nedenfor har vi indentifisert ulike utfordringsom kan oppsta ved slike risikofaktorer

med tanke pa forebygging-awg reaksjon ved brann. Oversikten er ment som eksempler
og er ike uttammendeDet er viktig & merke seg at en person karehaflere risiko-

faktorer. En eldre person er et eksempel pa en som kan ha flere risikofaktorer samtidig.
Alder og aldring er ofte nevnt som en risikofaktor, og eldre er omtalt som en risiko
gruppe. Her er ikke alder definert som en risikofaktor, men med alderdommen kan det
falge flere fysiske og kognitive utfordringer. Reaksjonsevne, farlighet og bevegelses
hastighet kan reduseres, og gjgre opplevelsen av en brann mer utfordrende enn for en
yngreperson. Mange eldre bor ogsa alene, noe som kan ha stor betydning ved en brann.

4.1.1 Fysiske funksjonsnedsettelser

Fysiske funksjonsedsettelser omfatter sansesvekkelser som sghaller hgrsels
hemming, i tillegg tilredusert farlighetDe to farstnevntevil ha starst betydning for
evnen til & forebygge, oppdage eller varsle en brann, radnsert farlighetil ha starst
betydning for evnen til & slokke et branntillgp og remme bygningen

Harselshemmede

Harselshemmede kan ha ekstra utfordringer i falddse med bransammenlignet med
befolkningen for gvrigl tidligere forskning er fglgende utfordringer knyttet til hgrsels
hemming og brann identifisert:

1 Personen endengig av alarmer som gir annet signal enn éhadhan/hun i mindre
grad oppfatter sigal fra rgykvarsler enn befolkningen for gvig.

1 Punktet nevnt oveogdetat personen ikke harer stgy fra brandem ogsa gi utslag
i at personen kan ha vanskeed a lokalisere brannen

1 Alarmerma veereplassert der personen kan registrere demeksempevibrerende
alarmer plassert i sengdd]j.

9 Spesielt vil barn og eldremindre gradkunne oppfatte digyfrekvent lydsignal fra
raykvarslei{31].

1 Vanske meda kommunisere meftir eksempebrannmannskagersonen er
avhengig av tegnsprak eller a lese pa lepjpéhe

| forbindelse med a kartlegge utfordringer i forbindelse med brannsikkerhet hos
hgrselshemmede personer, ble dehgpmfgart et fokusintervju med fineformanter fra
radgivningstjenesn for deve og davblinde i en stor kommiB2]. Tema som ble
omhandlet i intervjuet var hvilke tiltak som iverksettes mmtselshemmeder a ivareta
brannsikkerheten, hvorddmrselshemmedean ta kontakt med Bnnvesen for & varsle

om brann og hvordangrselshemmedean kommunisere med brannvesen pa brannstedet.

Hgrselshemmede kan ha problemer med & hare alarmen fra en rgykvarsler. | slike tilfeller
kan man installere en audiodetektor som lIytter til raykvasleved en alarm vil audio
detektoren videreformidle signal til lysalarm og madrassvibrator. Madrassvibratoren skal
vekke en dgv person som sover i sengeansonen vil ikke kunne varsles om han sover

for eksempepa sofaen. Tidligere ble det ogsa benygtedrmband som vibrerte ved

alarm. Dette armbandet kunne ogséa kobles opp mot darklokke og telefon. Informantenes
inntrykk er imidlertid at slike armband brukes i mindre grad i dag enn tidligere.
Audiodetektoren formidles av Hjelpemiddelsentralen, merrinémtene peker pa at det

kan ta forholdsvis lang tid fra behovet for hjelpemiddelet meldes inn, til det blir installert
hos bruker. Det ekke uvanlig at dette tar mellofam og sjumaneder. | mellomtiden vil
brukeren vaere uten noen form for tilpadsennvarsling
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Nar hgrselshemmede skal varsle brannvesenet om brann, kan de veere ngdt til & benytte

teksttelefon via Teksttelefontjenesi@3]. Teksttelefontjenesten leveres av Telesom

videreformidler skriftig kommunikasjon til tale, og tale til skrift. Det er et eget

nadnummer ved bruk av teksttelefon: 1412. Informantene peker pa flere svakheter med

denne lgsningen. Erfaringer tilsier at det er vanskelig a formidle til brukeamesiler,

noe som gj@r at nummeret brukes til andre henvendelser enn hva den er ment som. En av

informantene nevnte at & bestille akuttime hos fastlege gjerne ble tolket som en

ngdsituasjon av enkelte brukere. Dette kan fere til at det kan vaere vaadkaiigne

gjennom til Teksttelefontjenesten i en ngdsituasjon. En annen svakhet ved ordningen, er

at det er feerre brukere av teksttelefon i dag enn det var tidligere. Mange hgrselshemmede

kommuniserer i dag ved hjelp av SMS og videotelefoni, og trengellitpikjes

teksttelefon. Dette gjar at det i realiteten er mange som ikke har mulighet til & varsle

brannvesenet om brann.

En annen utfordringarselshemmedean ha i en brannsituasjoer & kommunisere med
brannvesen. Nar brannvesenet ankommer brannstadde behov for informasjon om
eventuelle personer som befinner i huset. Hvor mange er igjen i huset, og hvor befinner
de seg? Informantene peker pa at en enkel Igsning pa dette er at man kommuniserer
skriftlig ved hjelp av notatblokk.

Informantene menalet finnes tekniske lgsninger som kan hjelpe denne gruppen, men at
det er problemer med systemet som skal kartlegge behov og formidle informasjon og
hjelpemidler.

Sitat
"Systemeer mangelfullt,det er for tilfeldig hva som blir gjdr{informant fra
radgivningstjenesten for dave og dgvblinde i en stor kommune

Synshemmede

Det er mange grader av synshemming. Redusert synsfelt (tunnelsyn), darlig skarpsyn,
darlig mgrkesyn og total blindhet er noen eksemfligitigere forskning har pekt pa
falgende utbrdringer knyttet til synshemmede og brann:

Ukjente ramningsveier begrenser remningsmuligh€iéne

Utfordringer meda oppfatte risikosituasjoner (brennende lys, elektriske apparater
som burde veert slatt av, tildekkingy, [34].

Utfordringer med & lokalisere brannigh.

Hgy lyd fra alarmer kan hindgersonen aregistrere annen viktig informasjon

[4].

For a eksemplifisere hvilke tanker ggnshemnat persorkanha knyttet til bran-

sikkerhet, ble det giennomfgrt intervju medieformantmedsvaert begrenset syn. Tema
som ble omhandlet i intervjuet var hvilke tiltak som iverksettes for synshemmede for &
ivareta brannsikkerheten, og hvordan synshemmede kan ta kontakt med braronésen f
varsle om brann.

Synshemmede kan ha problemer med & oppdage en farlig situasjon som kan utvikle seg
til brann. Informanten prgvde & vaere forsiktig i hverdagen, men det kunne likevel oppsta
situasjoner som potensielt kunne veere farlige. Ett eksemmpebke trukket fram, var

bruk av komfyr. Hun kunne tro at hun hadde slatt den av etter bruk, men det viste seg at
den sto pa maksimal styrke i stedet. | dette tilfellet hadde hun fatt hjelp av harselen, da
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hennes komfyr gfra segen svak summing nar deanpa, slik at hun oppdaget forholdet

og kunne sla den av. Et annet eksempel var bruk av stearinlys. Det hadde hendt at hun

glemte & slokket stearinlys fordi hun ikke hadde sett det.

Nar synshemmede skal kontakte brannvesenet, bruker de ordineer édfomadde
informanten en mobiltelefon med store knapper slik at hun kunne ringe, men hun visste
om andre som hadde telefoner med mulighet for talekommando. Smarttelefoner kan veere
vanskelige a bruke for personer med synshemming.

Informanten kjente ikkél at det ble iverksatt spesielle tiltak for & bedre brannsikkerheten
blant synshemmede. Selv hadde hun rgykvarsler og brakimge&pparat som hun selv
hadde anskaffet. Hun hadde imidlertid blitt oppsgkt av en ergoterapeut fra kommunen
som hadde med iafmasjon om brannsikkerhet, men mente dette var i forbindelse med at
hun ble pensjonist, og ikke at hun var synshemmet.

Nar det gjelder ramning falte ikke informanten, som bodde i en blokkleilighet i 3. etasje,
at dette var problematisk. Hun kjente rangsiveien godt, og opplyste om at denne var
godt belyst.

Som synshemmet fglte ikkeformanten seg som del av &@rbar grupge men falte seg
trygg med de tekniske tiltakene hun selv hadde anskaffet (raykvarsler og
brannslokingsapparat).

Personer med edusert farlighet

Tidligere forskning har pekt pa falgende utfordringem redusert farlighddan gi i en

brannsituasjon:

1 Redusert mulighet tilask reaksjon, bade med hensyn til & slokke branner i neerheten
av, eller i, kleer, samt reaksjon ved regmnifg.

Redusert evne til & reagere raghvirkerogsa evne tivarslingog remning[4].

Bruk avhjelpemidler somullator og rullestolvanskeliggjer eller umuliggjer remning
fra bygningenog det kan veere vanskelighélde hodet under rggjiktet [4].

1 Remning fra hgye bygningeteis vil ikke vaere trygt & bruke ved en braog
trapper vil kunne veere det enestemlativet fordkomme seg vekk fra brannédi.

9 Bruk av rullestal Forflytning fra seng til rullestokan oppta mye av ddiigjengelige
tiden for reamnind4].

Redusert evne til & handtere tunge brannslokningsapparat.

Dgrer med atomatiske dgi@nere, som vanligvis er et hjelpemiddel, kan veere tunge
a apne manuelt om det blir brann.

Som en del av vurderingen av brannsikkerheten til bevegelseshemmede, ble det
gjennomfgart et intervju med en bevegelseshemmet representant fra en
interesseorganisasjdor bevegelseshemmedaformanten har gjennom sitt arbeid ogsa
god kunnskap om brannforebygging og brannsikkerhet.

Informanten er til dels avhengig av rullestol og andre hjelpemidg hadde tilpasninger

i hjiemmet. Fagpersonell som er inne i hjempgebefaring, ser som regel pa tekniske
hjelpemider for & handtere hverdagen, og temaet brannsikkerhet oppleves som langt nede
pa prioriteringslisten i den forbindelse. Det oppleves som det er lite spgrsmal som
omhandler brannsikkerhet. Det sies ogsa genltie om hva en privatperson forventes a
gj@re i en brannsituasjon. Det er forutsatt at det skal finnes en handbrannslokker i hvert
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hjem, men dersom man ikke kan betjene den, ma man kanskje evakuere direkte uten a
forsgke & slokke.

Sitat
"Det med bransikkerhet far ny betydning nar du far en skddBevegelseshemmet ved
ulykke

Fysisk funksjonshemmede kan oppleve en forhayet sannsynlighet for at brann skal oppsta
pa grunn av de tekniske hjelpemidlene de benytter. Spesielt gjelder dette batteridrevne
hjelpemiddel, som for eksempelutstyr til fiernstyring og elektriske rullestoler, hvor feil i
forbindelse med batteriet kan utgjare en risiko.

Slitasje av det elektriske anlegget kan ogsa veere en potensiell brannrisiko. Ved
forflytning med rullestol i hj;amet, er det lettere & skade eller rive med seg lgse
ledninger. Dersom stikkontaktene er plassert lamesom er vanlig i ikkdilpassete

hjem, vil gjerne stikkontaktene blir ekstra belastet nar ledninger trekkes ut, rett og slett
fordi man ikke rekker ed til uttaket, og derfor ma dra i selve ledningen. Personer kan
ogsa ha utfordringer med a gripe tak i og handtere elektrisk utstyr pa samme mate som
funksjonsfriske personer, noe som kan gi seg utslag i hgy slitasje, da utstyret blir
behandlet pa en mesff mate enn det taler. @kt andel tekniske hjelpemidler og en hayere
grad av slitasje pa elektrisk anlegg og utstifrake sannsynligheten for at en brann skal
oppsta.

| intervjuet ble det nevnt at enkelte hoteller virker a ha darlig fokus pa tilggfemin
personer med funksjonsnedsettel§®t ble nevnt at dedikerte handikapprom gjerne er
plassert hayt oppe i hotellbygningen i stedet for pa bakkeplan.

Noenbevegelseshemme#anha nedsatt reaksjonsevrsik atdeikke kan slokke et
branntillep saaskt som ngdvendig. Slokkesystemer, som for eksempel automatiske
slokkesystemer for boliger eller mobile slokkeanlegg, kan da veere en nyttig lgsning.

4.1.2 Kognitiv svekkelse

Kognitive funksjoner er mentale funksjoner som har betydning for vare evner tik@, te
erkjenne og erverve kunnskap. Dette omfatter sanseoppfattelse, oppmerksomhet,
hukommelse, logiske evner, problemlgsning og s[88k En kognitiv svekkels kan

oppsta som konsekvens av sykdom eller tra[88k [36]. Mulige symptomer pa

kognitiv svikt kan veere redusert mental kapasitet, hukommelsesvansker, vansker med
fortolkning av sanseinntrykk, oppmerksomhetsvansker, vansker med regulering av atferd
og felelser, redusert tempo, reduserte problemlgsningsevneriskelegner og vansker

med a bruke sprd86]. | denne rapporten har vi ogsa inkludert andre forhold som kan
svekke de kognitive funksjonen, for eksempel rusmisbruk.

Tidligere forskning hapekt pa fglgende utfordringer for personexd kognitiv svekkelse
i en brannsituasjon:
{1 Vanskeligheter med ta til seg informasjon otwrannforebygging4].

{1 Vanskeligheter med ta til seg informasjon omsmning[4].

Basert pa dette, ogetinisjonen av kognitiv svikt gitt innledningsvis, er det ogsa
neerliggende a tro at funksjonsnedsettelsergkargutslagi falgende:
1 Et branntillgp(for eksempeVed matlaging eller tildekking av varme ovner og
flater) oppdagetkke i tide.
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Utfordringermed & lokalisere brannen.
Personen ppfatter i mindre gradignal frargykvarsler.

Personen haedsert evne til a reagere raskt. Detéipker varsling, slokking
og rgmning.

1 Personen haranske meda kommunisere mefr eksempebrannmannskap.

| noen tilfeller derpersoner hanedsatte kognitive funksjone@n sikkerhetsnivaet veere

for lavt p& grunn av en uforutsigbar atferd. Det kan veere vanskelig & vite hva et teknisk
tiltak skal kunne ta hgyde for, og det kan derfor vaere behov for sikkerhktstittai hay
grad er tilgivende overfor menneskelige feil.

Innspill til brannsikkerhetsutfordringer som er knyttet til rusmisbruk ble gitt gjennom et
intervju medenforsker innenfomangfold og inkludering@37], i tillegg til informasjon
fra andre kilder:
1 Rusmisbrukere overnatter mange ulike stesthen ikke er tilpasset for
overnatting dette kan vaere bygarder, boder og kjellere.

1 Rusmisbrukere kan skape brannfarlige omgivelser, vedkdrdea hgy slitasje
pa bygninger de de oppholder seg, og de kan daratmbart sgppel i store
mengder. Enkelte ramponerer bygningerutstyrder de oppholder seg.

1 Rusmisbrukere kaha problemer med alarmer og blinkende lys, de kan for
eksempel oppfatte brasikringsutstyr sonovervaking.

1 Vedlikehold av teknisk utstyr (for eksempel batteriskift i raykvarslere) er
vanskeligd opprettholde

1 Rusmidler kan fgre til en annen virkelighetsoppfatningfaetr ofte til mangel
pa logsk tenking noe som det bgr thensyn til ved brannvernarbeid

1 For en rusmisbrukesr ikkebrann ngdvendigvis prioritert som det mest farlige i
en gitt situasjon, slik at individéianskje vilnekte a remme ved brannalarm.

1 Ikke alle er mottakeligfor informasjon og kunnskap, det kanresganskelig @i
oppleering om brannforebygging og ramning.

1 Omkomnei branner forarsaket av sigaretegroftere alkoholpavirketnn
omkomne branner med andre arsaker.

1 Noen rusmidlemvolverer bruk av apen flamme, eger i seg selv
sannsyligheten fo antennelsef¢r eksempetgyking av cannabis, sniffing av
brennbare Igsemiier).

1 Rusmisbrukere kanmindre gradoppfatte alarm fragykvarsler de soverfor
eksempetungt).

1 Rusmisbrukere kan hadusert evne til & reagere radkette @virker varsling
slokkingog reamning.

1 Rusmisbrukere kan ha folk p& besmkn bidrar tilakt branmisiko i dette er
vanskelig & kontrollere
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4.1.3  Sprak, kultur og holdninger

Sprak kultur og holdningeer faktorer som kan pavirke brannsikkerhetdredrepene
kultur og holdingerlegger vi her hvordan individet oppdager, vurderer og handterer
brannrisiko.

Man kan forestille seg at ener heterogen befolking med forskjellig spraklig og kulturell
bakgrunni noen tilfellerkansamvirke med andre faktorer som boligstandard sikcri
atferd Vi har imidlertid ikke tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag for & si at sprakbarrierer
eller kulturforskjeller har forarsaket dgdsbraninboliger, og at denne heterogene
gruppen er en risikogruppe som sadan.

Sprakbarrierer

Innvandrere og mindetssprakligeer iblant nevnt som en risikogruppselv om det ikke
finnes et godt grunnlag for denne grupperingen. Det som imidlertid kan veaere en
utfordring medspraklige barriereler mulighetene for a tilegne seg kunnskap og
informasjon om brannsikkeehfor eksempel pa grunn awanglende sprakfodtlse eller
begrenselesekyndighetSprakbarrieren kan bidra til vanskeligheter med a innhente
informasjon og & kommunisere med andre. Sprakbarrieren gjar det ogsa vanskelig &
gjennomfgre oppleering i brankkerhet.

Det kan vaere behov for informasjon marske krav og forventninger nar det gjelder
sikkerhet i hjemmet, som for eksempelk av ildsteder, panelovner, komfyrer og andre
tekniske apparater, som ved feil bruk lsdartebrann.

Sprakproblemer kagi seg utslag i falgende:
1 Utfordringermeda tilegne seg god kunnskap @nmanrsikkerhetog remning

1 Manglende kunnskap om forskriftskragdrgrende rgykvarslere og matiue
slokkeutstyr i boliger.

{ Utfordringer med a varsle og kommunisere om brann ogimgmn

Kultur og holdninger
Noen eksempler pa hvordan kultur og holdninger kan ha betydning for brannsikkerheten:
91 Boforhold

o Bor man alengkan det pavirke hvor effektivt man oppdager og slokker
et branntillap, og remmer i en brannsituasjon.

o Overmgblering aboligen kan pavirke sannsynligheten for antennelse og
konsekvensene av en brann. Det kan ogsa ha stor betydning for
mulighetene til & slokke og & evakuere boligen. Dette vil ogsa omfatte
boforholdene til sékaltésamlerg, som kan fylle boligen med brerant
avfall, som aviser og plastposer.

o Gamle hus kan representere brannrisiko pa flere n@ensynligheten
for brann kan veere forhgyet pa grunn av eldre elektriske anlegg, eller pa
grunn av stort behov for oppvarming (med ildsted eller elektriske ovner).
Utformingen av huset kan innebaere uhensiktsmessige remningsveier
med for eksempel hgye terskler, bratte trapper, og darlig belysning.

1 Mangelfullt vedlikehold odite ryddighet,oppsamling aavfall og lagringav
brennbart materiale av ulike slag vil glenasynligheten for at en liten brann fort
kan vokse seg stor og uhandterlig
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1 Sikker bruk av elektrisk utstyr, komfyr, ovnévedyrte og elektrisle) etc.kan
veere utfordrende dersom man ikke er vant til hvordan de brukes

9 Erfaringer med hensyn til strantet og spenningsnivéom ikke er i samsvar
med forholdene i Norge

Gjestearbeidere og studenter bor i noen tilfeller tett sammen, og ofte i darlige hus og
hybler.l kombinasjon med rgyking eller annen risikoadfduh dette gke

sannsynlighetefor at de skal oppsta brann. Dette handler om sikkerhetskultur og
risikoatferdhos beboerne, men ogsa om sikkerhetskulturen til utleier og huseier som star
ansvarlig for husets tekniske tilstand.

Bevisstgjgring, bldningsendrende arbeid og informasjon er viktigsse situasjonene.
For eksempel er det alltid fornuftig & ha en remningsplan hjemme i boligen sin, men en
person som bor alendl veere ekstra sarbar ved et branntillap.

4.2 Tekniske tiltak for a redusere risikoen for

brannstart og brannutvikling
En malséning med prosjektet har veert a kartlegge og vurdere ulike tekniske tiltak som
kan forebygge dadsbranner hvor personer fra sarbare grupper er involveerivgan
av tekniske tiltakar utgangspunkt i en brannfaglig vurdering av hvilke tikakn er
egné, og hvordan disstitakene vil fungere effektivt og malrettet for & bedre brann
sikkerheten med hensyn til risikofaktorer som er diskutert naermere i ak4gnitt

Under fysiske tiltak som kan veere forbyggemrtler skadebegrensende nevner NOU
Trygg hjemmd1] spesielt:
1 Tilpassete vargigssystemer

Mer branngre mgbler, madrasser og tekstiler
Komfyrvakt

1
1
1 Automatiske slokkearbg
1

Bygningsmessige tiltak og evakuering

Flere av disséltakeneer detogsa i varierende grad forskriftskramn, men noen er
frivillige tiltak og vil derfor veere en del av &ilgivende systerh

Kartleggingerhergar i liten grad inn pa detaljniva et spesifikke merkevarerensikten

er heller & beskrive funksjonen til ulike tekniske tiltak, szerlig relatert til risikofaktorer.
Problemstillinger knyttet til evakuering og oppgradering av reamningsveier er en viktig del
av en brannstrategi, men vil idit grad veere dekket dette avsnitigdenfor beskrives

de vanligsteekniske tiltalenesom kan redusere sannsynligheten for at brann oppstar
eller som reduserer konsekvensene av en brann som allerede har startet. Noen tiltak er
kun rettet mot sannsynlighfor antennelse, noakalbegrense konsekvensene av en

brann og noen tekniske tiltak kan pavirke bade sannsynlighet og konseBemse

listen er ikke uttsmmende.

4.2.1 Komfyrvakt

Komfyren er en potensiell antennelseskilde som forarsaker mange brarheorvel

bruk av komfyren risikerer man a starte en brann dersom man ikke falger med. En brann
kan starte pa mindre etimminutter fra en kokeplate blir slatt [#8]. Personer som er

RAPPORTNR. VERSJON
A15 20075:1 1 52 av 88



®@NTNU

Samfunnsforskning

uoppmerksommesom for eksempdllir opptatt med noe annet eller sovner fra
matlagingenvil kunnestarte en komfyrbranrstatistikkoverboligbranner fra 1998 til
2007 peker patto gruppersaerliger utsattmed hensyn ti& omkomme i en komfyrbrann
Menn mellom 26 og 35 ar var overrepreseriteamfyrbrannerom nattenog kvinner
over 65 ar var overrepresentert pa daffj.

Dersomet kokekar blir gjenglemt pa komfn og for eksempaiablje blir varmet opp
mot antennelsestemperagarvil det bli avgitt rayk og lukt

En komfyrvakt overvaker komfyreog slar avstrgmmen nar temperaturen i eller i
neerheten av kokeplatene er blitt for hay. De fleste komfyrvakstébav en sensor med
tradlgs eller trddbunden forbindelse til en bryterenhet som kutter stramtilfgrelsen til
komfyr, ellertil komfyrtopp dersom denne er sepahastallasjon av komfyrvakted
elektriske installasjonerkjgkken inye boliger samt vedehabilitering akjgkken i
eksisterende boligar en mate & oppfylle lavspenningsdirektivet med forskrifter pa, ved
at det fral. juli 2010 ble spesifisert i NEK 40[B9]. | senere versjohar standardef#0]

blitt oppdatert til & vise tihormenNEK EN 50615:2015.

NEK EN 50615:201%41] er en standard som definerer spesielle sikkerhetskrav til
komfyrvakter. Komfyrvakter deles inn i 3 kategorier
1 kategori A sm skal slokke ebranntillgpog samtidig sla av stramméh
komfyren
1 kategori B som skal sl av strammen nar temperaturen blir for hgy i kjel eller
stekepanne
1 kategori ABsom skal sla av strammen nar temperaturen blir for bgyleretter
slokke om det ppstar flammer

I henhold tilstandarden skal komfyrvaktene ha en sabotasjesjleimy medfarer at det

ikke er mulig & bruke komfyren uten & gjgre aktive tiltak dersom sensordelen av-komfyr
vakten er fjernet fra sin opprinnelige posisjom(denfor eksenpel erlagt i skuffen)

[41].

Farste steg i valg av komfyrvakt bar veere a kontrollere at den aktuelle koktéymex

testet og godkjent i henhold til NEK EN 50615. Det gar ikkeni Hjelpemiddet

databasen til NAV hvilke klasser (A, B eller AB) komfyrvaktene som er inkludert i deres
rammeavtaler oppfyllg@2].

4.2.2 Sigaretter og rgyking

Selvslokkende sigagtter

17 % av alle dgdsbranneNorgei perioden 1992008 skyldes rayking43]. Kravet om
selvslokkende sigaretter ble innfgrt i Norge fra 17. november 2011. En selvslokkende
sigarett skal slokne av seg selv dersom den ikke aktivt blir rokivaD&irventd at

antallet branner pa grunn av sigarettitle ga ned44].

Det er imidlertid usikkert hvorvidt tiltaket har hatt effekEverige ble det nylig

gjennomfgrt en sidie av egenskapene til selvslokkende sigargt&r Dette ble gjort i
anledning av aman tre ar etter innfaringen av kravet om selvslokkende sigaretter pa
markedet, ikke har kunnet pavise noen effekt verken pa brannstatistikken eller dgdsbrann
statistikken. Studien inkluderte de tre mest populeere sigarettmerkene pa det svenske
markedet. €ster viste at allde tresigardtmerkeneoppfylte gjeldendeuropeiske

standard, EN 16156:20186], med god marginVidereble detutfgrt smaskalatester pa
modeller av stoppete mgbler, hvor man sa at sigarettene i stor grad ulmet i sin fulle
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lengde uten & slokne av seg selv. Avhengig av materialbruken, oppsto det ulik grad av

skade pa mgbelmodellen. Studien viser derfor at brigelwglokkende sigaretter ikke er

en garanti for bedre brannsikkerhet, selv om sigarettene oppfyller myndighetenes krav.

Elektroniske sigaretter

Elektroniske sigaretter, ellerstgaretter, er et batteridrevet alternativ til konvensjonelle
sigaretter. Ektroniske sigaretter er i hovedsak omtalt i forbindelse med a hjelpe folk til &
slutte & rgyke.

Ettersom esigaretter er batteridrevne og ikke skal tennes, vil produktet kunne veere et
alternativ ved forhgyet risiko for brann i forbindelse med rgykeg.er imidlertid
usikkert hvor godt egnet disse er som brannforebyggende tiltak

En del personer kaav ulike grunnesette seg mot & ga over fra vanlig tobakk til
elektroniske sigarettenoe som kan gjgre dette til et lite pélig brannforebyggende
tiltak.

Deter i dag helleikke lov & selge wigaretter som inneholder nikotin i Norge. Det er
mulig som privatperson & importere nikotinholdigsigaretter for eget bruk som
raykeavvenningsprodukt, og i henhold til legemiddellovgivning&i. Dette vil da ikke
dekke bruk av sigaretten som et brannforebyggende tiltak.

Raykeforkle og rayketeppe

Raykeforkle er et tiltak soiinstarst grad er brukt der raykeren selv ikke er i stand til &
handteresituasjoner der glgr faller ned fra sigaret@ger avhengig av hjelp for a rgyke.
Ettersomman ikke har pavist &ravet om selvslokkende sigaretter funges@mventet

vil behovefor rgykeforkle og/eller rayketeppe fortsateretilstede

4.2.3 Komponentsikring

Komponenter som farer til gkt brannrisiko ved uaktsom Jtak sikres spesielDette

kan veere elektrisk utstyr som kan generere varme og fgre til antenning. Elektriske ovner,
oppvaskmaskiner, vaskemaskiner og tarketromler er elektrisk utstyr som relativt hyppig
farer til brann. Av disse produktgruppene er det elektriske ovner av ulike slag som farer
til flest branner pa grunn av feil brukikevel farer komfyrer og kokeplatéit langt flere
branner enn alle disse typene utstyr til samrhenedsakelig pa grunn av brukerfdi8].

Utstyr som gar pa elektrisk stram kan kobles ut ved deteksjon av en farlig situasjon. Dette
kan gjennomfgres ved at en elektronisk bryter blir kaillenellom stgpsel og

stikkortakt, eller integrert som en del av den faste elektriske installasjonen. Dette er
teknologi som har blitt mer utbredt de siste aregetatt i bruk til sakalte smarthus.
Teknologenblir brukt til & overvake ulike parameter et husog til & styre elektriske
apparateellerlys og varme. Den samme teknologien kan brukes til & koble fra strammen
til risikoutsatte apparater nar en farlig situasjon blir oppdaget.

Sensorer kan detektere rgyk, varme eller om det er persooenheten. Logikken i
styringsenheten kan tilpasses slik at for eksempel strammen til konffty&iter,
bradrister, oppvaskaskin og tarketrommel kobles ut nar den siste personen forlater
leiligheten. Dersom sensorer oppdager rgyk i vaskeronkaetirgmmen til alle
apparater i vaskerommet kobles fra.
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Rullestolbrukere eller andre som ikke har sa lett for & trekke ut stapsel fra stikkontakter
og trekker ut stapsel etter ledningen, kan vaere utsatt for & skade kontaktpunktene i
stikkontaktene. Dette kameste omgang fare til darlig kontakt og varmgang i
kontakene. Dette gjelder seerlig i stikkontakter som blir brukt til & levere stor effekt over
lengre tid, som til varmeovner og lignende. Varmgang i stikkontakter kan utvikle seg over
tid, og til sluttfgre til brann. En temperaturmaler montert inne i stikkontakten kan brukes
til & oppdage denne typen varmgang pa et tidlig stadium. Ved & male temperatur
forskjellen pa innsiden og utsiden av plastkappen til stikkontakten, kan en sette en
alarmgrense pa faeksempel 10 °C, og sa koble vekk stramtilfgrselen til den aktuelle
stikkontakten fgr varmgangen fgrer til overoppheting og brann.

Styringssystemer som dette kan kommunisere iovernett og varsle en ekstern
alarmsentral som fglger opp alarmer ograuelt rykker ut. Erfaringer fra gjentatte

alarmer bar benyttes til & falge opp brukeren for & avdekke hvorfor den farlige
situasjonen oppstaDa kan mareventuelt tilpasse brukerens varaier tilpasse

logikken i styringssystemet dersom det gir alarivsituasjoner som viser seq a ikkare
farlige. Dersom brukeropplever gjentatte strgamutkoblinger som forstyrrer i daglige
gjeremad) vil mange finne lgsninger for & omga sikkerhetssystemet. Derfor er det viktig &
evaluere og tilpasse denne typen systetihhver enkelt brukerSlik kan margi best

mulig sikkerhet uten at det farer til for store begrensninger i dagliglivet til brukeren.

4.2.4 Brannsikker innredning

For mennesker med fysiske eller psykiske utfordringer kan det veere behov for svaert god
tid for & kunne evakuere pa egen hand om det oppstar brann, og da er det avgjarende at
brannen ikke utvikler for mye varme og rgyk for fort. Egenskapene til de brennbare
materialene i et rom vil ha stor betydning for den tidlige fasen av brannutviklingen. Ved &
ha et bevisst forhold til valg av materialer i interigkain man redusere brannrisikoen
vesentlig. Dagens boliger inneholder relativt store mengder stoppete mgbler og
madrasser. Det er utarbeidet en stor mengde publikasjoner som omhandler brann
egerskapaetil slike produkter, og hovedkonklusjonen er at stoppete mgbler og
madrasser uten tilstrekkelig brannsikring representerer en stor brannrisiko i bygninger. De
antennes ofte lett, og produserer store mengder varme, rayk og giftige gasser nar de
brennerDen store varmeavgivelsen kan fgre til at overflater og andre objekter i rommet
blir antent, og slik sprer brannen seg raskt. For & gke brannsikkerheten i, leolabgr
avgjgrende at verken overflatene i rommet eller materialene i innredningen bidrar
vesentlig til brannutviklingen og spredning av flammer, varme og rgyk.

Norge er et av fa land i Europa der det stilles krav til motstand mot antennelse av stoppete
mgbler og madrasser. Imidlertid er det eneste kravet at produktet skal motsta antennelse
av Umende sigarett, noe som ikke gir tilstrekkelig brannsikkerhet. Det er en stigende
interesse for brannsikre mabler internasjonalt, men det er ogsa en utbredt bekymring for
at krav om brannsikre mgbler vil medfare bruk av hedgemiljgskadelige kjemikalre

Det finnes mgbler og madrasser som tilfredsstiller strengere kriterier til brannegenskaper
uten uheldige tilsetninger, men det er behov for utvikling av flere slike produkter. Pa det
norske privatmarkedet er det ikke enkelt a fifraentil brannklassifsert innredning.

Basert pa brannstatistikk, informasjon om hvordan stoppete mgbler og madrasser
oppfarer seg i brann, og pa den utstrakte anvendelsen av slike produkter i boliger, er det
rimelig & anta at de spiller en vesentlig rolle for det tidligtzfeet av en brann, og ogsa

for den videre brannutviklingen. Det er imidlertid lite informasjon om bidraget fra slik
innredning, bortsett fra de tilfellene der de er rapportert som det fgrste antente materialet.
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og der svarte 60 % av respondentene at slike produkter bidrar i hgy grad til en rask
brannutvikling, mens 40 % svarte at bidraget er betydiétiyy

Tidlig pa 1996tallet var det planlagt a innfgre et Elirektiv om brannsikkerhet til
stoppete mgbler. Forskningsprosjel@embustion Behaviour of Upholstered Furniture
(CBUF) ble gjennomfgrt for & understgtte direktijsd]. Utkastet til direktivet hadde to
grunreggende krav:
1. Stoppete mabler og relaterte produkter skulle motsta antennelse pa grunn av
royking, det vil si antennelse ved ulmende sigarett og liten flamme.
2. Brannegenskapene til produktet etter antennelse skulle veere under kontroll.

Hensikten med CBUFar & gi lgsninger pa det andre av disse kravene, og det ble
gjennomfgrt et stort antall tester og analyser. Mgbeldirektivet ble imidlertid aldri innfart i

EU.
Lavspenningsdirektivet,
Nasjonalt regelverk for elektrisk
utstyr og elektriske
installasjoner
T~
[— Forskriftom
brannforebygging
(aktiviteter,
rgykvarslere,
brannalarm,
slokkesystemer,
slokkeutstyr osv.)
T Produktsikkerhetsdirektivet,
Byggevareforordningen, nasjonale forskrifter
nasjonale byggeregler
Figur 4-4 Oversikt over de ulike regelverkendor brannsikkerhet i Norge.

Figuren er basert pa referansg51]. Brannkrav til ge nerelle produkter avhenger
ikke av bruksomrade, det vil si at de samme kravene gjelder bade for offentlige
bygninger og for boliger.

Generelt sett er det uoverensstemmelse mellom de ofte strenge kravene til brannegen
skaper til bygningsmaterialer, og mahen pa krav til hvordan brennbar innredning vil
oppfare seg i en brann. Fordi slike produkter ikke er regulert, kan konsekvensen bli
uakseptable remningsforhold , og tilgjengelig ramningstid blir langt kortere enn
ngdvemig remningstid. Som sagt tidligerer ngdvendig ramningstid ofte sveert lang for
utsatte personer.

Det a velge innredning med gode branntekniske egenskaper er et relativt enkelt og
effektivt brannsikrings tiltak, og kostnadene trenger ikke veere uoverkommelige. |
Byggforskserien 321.052@nsikkerhet og lgs innrednimgs det rdd om hvordan brann
sikkerheten bgr vurderes med hensyn til valg av lgs innrefis2jgPublikasjonen gir
informasjon og veiledning om ulike materialers brannegenskaper, om plassering og
utforming av innredning, og om hvordan brannegenskapene til produktene bgr veere
dokumentert.
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4.2.5  Tiltak med hensyn til apen ild

Omlag 25 % av adl boligbranner starter pa grunn av bar ild i en eller annen form, og
rayking og levende lys er to vanlige brannarsakeil.bruk av ildsted har fart til flere
dagdsbranngb3], for eksempel ved at det ble brukt brennbar veeske til opptenning, eller
at det ble fyrt med &pen dar og brennende biter falt ut av ¢sagn

Det er derfor viktig & ha kontroll med bruk av apen ild hos personer i de sarbare
gruppeneFor & gke brannsikkerheten kan fglgende tiltak veere aktuelle:
1 Ha kontroll over fyrstikker og lightere.

9 Erstatte vanlig tobakk medsegaretter.

1 Kun tillate rgyking med andre personer til stede (for eksempel pargrende,
hjemmetjeneste).

Erstatte stearinlysed batteridrevne lys.
Erstatte vedovn med andre varmekilder.

Blokkere vedovn slik at fyring ikke er mulig.

4.2.6 Deteksjon og \arsling

Tidlig varsling av et branntillgp er vesentlig for at det skal veere mulig for beboeren selv
eller andre a gjare en effeklokke eller redningsinnsats. RapportBrannsikkerhet for
risikogrupperi en kunnskapsstatugar blant annet inn pa utfordringer og ulike typer av
lzsninger for bevegelseshemmete, harselshemmete og synshé@jnigdee det &

oppfatte alarmeiog det &eagere pa en alarm vil kunne vaere annerledes for disse
gruppenesnn for andre personer

Detektering av brannen

For a sikre tidlig varsling av en brann, et tiehov for automatiske deteksjonssystemer.
For rgykvarslere finnes det hovedsakelig to tygetektorer: ioniske og optiske
raykvarslere.

loniske rgykvarslere

Detektormetoden er basert pa maling av elektrisk strgm gjennom luften i en liten boks
inne i enheten. Denne boksen er av metallplater som avgrenser et lite volum, apen for
luftgjennomstrgming somforutsettes a sikre at luften inni representerer luften i rommet
rundt. Fordi vanlig luft er en sveert darlig leder for strgm, har man for luften inne i
metallplateboksen forbedret ledningsevnen ved hjelp av en liten radioaktiv kilde plassert
innei boksen. Denne radioaktiviteten gjar en del av luftens atomer elektrisk ladet ved
hjelp av ionisering og oppretter dermed grunnlaget for at tilkoblet spekamgkape en
jevn, liten elektrisk strgm inne i boksen. Nar luften som kommer inn i systemet
inneholder partikler fra en brann, vil disse fange opp mange av de elektrisk ladete
luftatomene og dermed redusere den forventete stramstyrken. Detter blir registrert og
resulterer i en varsling om fa(erannalarm). Det er imidlertid ikke bare rgkpartiklens

gir en slik effekt, mange former for luftforurensing (stev, fuktighet, avgass fra matlaging
og for rask gjennomstrgmning av luft) kan bringgkdetektoren i alarm. Deteksjon og
varsling av rgkpartikler forutsetter ogsa at disse partiklene kornaratil detektoren og
ogsa inn i detektorboksen for a bli oppdd&e.

Optiske rgykvarslere
Det finnes to typer optiske rgykvarslere som benytter seg av to ulike typer metoder:
lysdemping og lygsredning.
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| en detektor som benytter lysdempingsmetoden vil det veere en lysstrale som kontinuerlig
belyser en fotocelle. Idet rayk blir introdusert i lysstralen, vil mengden lys som treffer
fotocellen reduseres. Nar lysmengden er tilstrekkelig reduslestgtektoren aktiveres og

varsle en branfb5].

Ved lysspredning eotocellen skjermet fra lyset, men idet rayk er tilstede vil lys bli
reflektert tilbake pa fotocellen, og ved nok belysning aktiveres deteK&ggn

lonisk eller optiskdeteksjon

Flammebranner produserer rayk med mange sma partikler, mens ulmebranner avgir rayk
med feerre, men sterre partikler. Dette har pavirkning pa lifektiee de ulike

detektorene er.

loniske detektorer reagerer bedre pa rgyk fra flammebranegisma raykpartikleznn
fra ulmebrannemed starre rgykpartikleDet er snakk om ca. 3060 sekunder tregere
aktivering.

Pa samme mate reagerer optiske kteter best pa en ulmebrann fordi store rgykpartikler
pavirker lysstralen i detektoren i stgrre grad enn det mindre partikler gjar. Ved
ulmebranner er det starre forskjell pa aktiveringstiden, og forsgk har vist at det kan ta opp
mot en halvtimanerfar den ioniske detektoren utlgsgss].

Kombinasjonsdetektorer

Det finnes ogsé kombinasjonsdetekt@@m har bade en optisk og ionsdnsor Da er
manbedre rustet til & detektere en brga et tidlig tidspunktiansett om det dreier seg
om en flammebrann eller en ulmebrabetektorene kan ogsa ha andre sensorer, som
temperaturog COsensor.

For de enkleste kombinerte detektorene er det en ulempe med hyppigere feilalarmer.
Dette skyldest de er utstyrt med GRgikk (eller), som innebeerer at detektoren gir

alarm dersom enten den ioniske sensoren eller den optiske sensoren overstiger visse
grenseverdier. De litt mer avanserte detektorer er bygd opp slik at antall feilalarmer kan
redusere[57].

CO-detektorer

Detektorer som reagerer pa ®a@n ogsa benyttes for i brarargling selv om disse
forelgpig ikke er sa vanlige. De vil aktiveres dersomi@\et overstiger en viss grense.
CO detektoren vil lgse ut raskere desto hgyerek@entrasjon som erommet. SP

Fire Research utfgrte i 2013 en rekke forsgk med ulmebsowerom hvor blant annet
kombinasjonsdetektorer m&D-sensoble benyttef59]. Resultatene viste at CO
sensorenegjennomsnitt gikk til alarm 01:42 + 00:27 [tt:mm]skere enn optiske
raykvarslere. Resultatene viste ogsa at denne reduksjonen i deteksjonstid kunne veere
avgjegrende for evakuering og overlevelse for en sovende person.

CO sprer seg i rommet raskere e@trgyk fra en brannil gjgre. Dette gjar at
detelsjongiden blir redusert. tillegg kanmanplassere rgykvarsleren pa et mer
tilgjengelig sted enntaket, ogdermedgjgre den mer tilgjengeliglik atpersoner med
redusert fgrlighekan skiftebatteri eller utfgre annet vedlikehdi].

CO er en giftig gass som blir produsert i alle boligbranner. COen binder seg til
hemogldinet i blodet og forhindrer blodet i & trastere oksygen rundt i kroppen. Dette
farer til at personer utsatt for GOrgiftning blir kvalt. Hvor raskt en person blir pavirket
av CO avhenger av Gkbnsentrasjonerog over hvor langt tidsrom personen blir utsatt
for gassengkkumulertdoseav CQ. | litteraturen oppgi det at en dose pa 35.000

RAPPORTNR. VERSJON
A15 20075:1 1 58 av 88



®@NTNU

Samfunnsforskning

45000 (ppmAmin) vil fgre til handlingslammelse, og en dose788000i 135000 (ppmA
min) vil fare til dad[60].

Ulmebrann versulammebrann

Ulmebrann er en treg forbrenninged lav temperatur agten flammer, mens en
flammebrann har syige flammer, og forbrenningen foregar relativt hurtig med hgy
temperatur. Den lave temperaturen i en ulmebrann farer til en ufullstendig forbrennings
reaksjon, sonfigrer til atandelen CO som produseromtrentti ganger sa stor i en
ulmebranrsammerignet meden flammebranf6l].

En ulmebrann kan oppsta i mange ulike materialer som finnes i et typisk kg@tn, b
annet bomull, papir, tre qoplyuretaskum (i mgbler). Disse har til felles at materialet de
bestar av danner et porgst permeabelt nettverk som har en stor overflate i forhold til
volum. Denne oppbygnirsgtrukturen gjar at varme som oppstar i stodgrekumuleres i
nettverket samtidig som oksygen kan trenge inn ved diffusjon og konvek8iidn

Et typisk ulmérannscenario i en leilighegr en sigarett som antenner et stoppet mgbel.
Antennelsen farer til en ulmebrann som utvikler seg sakte, og som kan holde pa i mange
timer, helt til ulmebranneanten slokner av seg selv, eltgir over til en flammebrann

[61].

Varsling av brann
Ved deteksjon av et branntillgp vil varslingen aftizs P4 markedet i dag finnes detréle
ulike varslingsmetoder.

Akustisk signal
Den vanligste maten & bli varslet pa er giennom et kraftig lyd$igfmd de aller fleste

personer er dette en effektiv mate & bli vanséetMen man skal imidlertid vaere klar over
at varsling med lyd ikke fugerer like effektivt for alle persondenkelte personer ha
vansker med a oppfatte henholdsvis hgyfrekvent og/eller lavfrekvent lyd. Eksempelvis
kan hgrselshemmedersoner ha problemer med a oppfatte varslingeknisk sett kan
dette lgses ved at en rangksler gir alarm med vekselvis ulike frekvendgarn kani

tillegg bli skremt ogeagere irrasjonelt nar en alarm utlgi§23, noe som kan lgses ved

at en alarm gir muntlig beskjed om situasjonen og hva personen bgrfgjaiesempel
rgmme bygningen).

Lys oq vibrering

For hgrselshemmedgersoner finnes det ulike alternativarsiingsmetoder. Disse
kombinerer ofte lys og vibrasjon, ved at et kraftig strobelys blir aktivert samtidig som at
man kan ha&n vibrerende plate som er installert enten under hodeputa eller under
madrasserslike hjelpemidler kan fas av hjelpemiddelselend63].

IKT -varsling
| tillegg til disse direkte matene a bli varslet pa, finnes det na metoder som tar i bruk

kommunikasjonsteknologDersom rgykdetektoren er koblet til et telenett, internett, eller
et lokalt nettverk i husekan den i tillegg til & varsle med sansesignademmunisere

med andre apparater og med personer. Forhandsdefinerte personer, typisk de som bor i
huset, pararende, vaktmester, redningstjersdigtelignende vil kunnemotta en SMS

4IfQJIge veiledningen tiTEK10 skal lydstyrken vaere pa minst 60 d@pholdsrom og soverom
nar mellomliggende darer er lukket.
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(eller tilsvarende) med informias om situasjonen. Slike tjenester finnesmarkedet i
dag[64].

En ragykvarsler kan eksempelvis kobles opp mot trygghetsalarmen til beboem dets
er gnskelig. Da vil trygghetssentralen fa beskjed i samme gyeblikk som en detektor
utlgses. En samtaleforbindelse vil da bli opprettet mellom bruker og sensiiteat
sentralen kan fa informasjon aituasjonen er, ogurdereom nagdetater skalibvarslet.

Seriekobling av raykvarslere

Ved en brann er det en stor fordel & ha seriekobledeagstkre Fordelen bestdrat man

ikke trenger & befinne seg i dekningsomradet til den utlgste detektora hare alarmen

Det holder at man befinneeg i naerheten av en detekdoe i nettverketPa denne maten

far alle personer som befinner seg i bygget varsling samtidig. Dette gker for det farste
tilgjengelig tid man har for & komme seg i sikkerhet. For det andre reduserer det tiden det
tar far slokkénnsats kan iverksettes, ent@nbeboereselv (dersom brannen er liten

nok), eller av brannvesen dersom brannen har blitt uhandterlig.

En ulempe med seriekobling kan veere at man ikke far tilgang pa nadvendig informasjon.
Med mindre detektorene er kobtéten alarmsentral, far ikkegosonene i bygget beskjed
om hva utlgsing av alarmen skyldtes og hvor dette skjedde.

Det finnes eksempel pa studjéb] som har vist at personer sjelden forlaerbygning
agyeblikkelig etter at en alarm er utlgst. Dette skyldes blant annet gigfioditelt har et

stort behov for & skaffe seg mer informasjon om situasjonen, fgr de eventuelt gar ut. Det
er ogsa funnet resultater som viser at sa mye som 2/3 awdatiéar & forlate en bygning
brukes til & innhente mer informasjddette informasjonsbehovkan dermed fare til at

den ekstra evakueringstiden blir brukt opp til & ga rundt i bygget for a finne ut hva som
skjer.

En mate & gke informasjonsmengdenggadermed redusere evakueringstiden, kan veere
at ved en alarm far forhandsdefinerte personer tilsendt en SMS om hvilken detektor som
er utlgst. Erfaring viser ogsa at personer har en starre tendens til & evakuere raskere
dersom en stemme forteller hva s#tigmen erog hva som na ma gjares.

Svakheter medrgykvarslere

Fra tid til annerhenderdet atraykvarslereikke fungerer, eller at personer ikke vakner av
roykvarsleren En studie utfgrt av SP Fire Research fra 2015 viste at 4,7 % av alle
kartlagte boljer var uten rgykvarsler, eller hadde ragykvarsler som ikke fungerte. 10 % av
alle kartlagte rgykvarsleliestudienfungerte ikkg66]. Grunnene til de¢t kan veere

mange, men noen vanlige arsaker knyttet til funksjonen er listet opp nedenfor.

1 Manglende vedlikeholdav rgykvarsler
Manglende batteri i raykvarsleren er et hyppig problem. Etter TEK 10-{ 11
Tiltak for & pavirke remningsog redningstiderskal raykvarslere veere tilknyttet
strgmforsyningen og ha batteribackup. Det innebaerer at dette problemet
tilsynelatendevil veere lgst nybygg.

Det er ogsa anbefalt at rgykvarsleren rengjares minst én gang per ar, slik at man
hindrer at deteksjonskammetettes igjen av stgv og smuss. Rengjgringen kan
gjgres med stgvsuger eller klut. En kartlegging viser imidlertid at dette gjares i
kun 36 % av boenhetene i Norg®].
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1 Feilmontert raykvarsler
Ifglge veiledningen tibyggteknisk forskrifffEK10 skal lydstyrken veere pa
minst 60 dB i oppholdsrom og soverom nar mellomliggende dgrer er [igkiet
SP Fire Researchs kartlegging viser at 92,9 % av alle boenheter har rgykvarsler
montert i rom utenfor hovedsoverom, noe som burde oppfylle kravet om
lydstyrke pa soverornf66].

1 Teknisk svikt
Raykvarslere som selges i dag ma tiléstille NSEN 14604[68].
Forsikringsbansjenanbefalerat raykvarsleren skal testes jevnlig og byttes hvert
tiendear[69].

4.2.7 Automatiske slokkeanlegg

Automatiske slokkeanlegg er en samlebetegnelse pa slokkesystem bestaende av et
trykksatt rarfordelingssyste der slokkemiddelet (hovedsakeligikes detann i boliger)
holdes tilbake av temperturfglsomme bulber montert i dysene. Som navnet tilsier er dette
automatiske system som Igser ut av seg selv ved en brann.

Det finnes ulike typer automatiske slokke@ygeUnder er en liste over de vanligste
typene som benytter vann som slokkemiddel:

Sprinkleranlegg

Tradisjonelle sprinkleranlegg har veert pa markedesten 15@r. Det fagrste

automatiske sprinkleranlegget ble laget allerede i 1872. Selv om det hlangétd er
teknologien stort sett den samme, og bestar av et vannforsyningssystem, et trykksatt
nettverk av r@gr og dyser som holder vannet tilb&leel en viss temperatur, normalt i
omradet 5777 °C, sprekker en temperaturfalsgtassbeholder (sakalbulb"), slik at
vannet far stramme fritt fra dysene.

Sprinkleranleggoegrenser brann ved vann fukter overflatene i rommet, slik at brannen
har vanskeligheter med a spre seg, og at vann treffer brannen dirdékideogamme
sonen

| 2013 ble det istallert 529741 sprinklerhoder i norske bygnind&0], dette gjelder alle
type bygg. Antall sprinklerhoder installert per ar har ligget pa omtrent dette nivaet siden
2008.

Vanntakeanlegg

Et vanntakeanlegg er bygget opp etter mangdeasamme prinsippene som et sprinkler
anlegg. Hovedforskjellen ligger i at vanndrapene er mye mindre. Av definisjonen skal
90 % av vanndrapene ha en diameter mindre enn 1000 um, malt 1 meter nedenfor dysen.
Disse sma vanndrapene utnytter en slokkemekarssmekke er utnyttet til det fulle for
ordinaere sprinkleranlegg. Nar vann varmes fraQ@il kokepunktet"stjelet' vannet
energi (387 kJ/kg)let vil sivarme, fra brannen. Dersom vannet i tillegg fordamper til
vanndamp (vann i gassforptqr det opp 257 kJ/kgdet vil sica.seksganger mer energi
fra brannen. Nar vanndrapene er shat deen stor overflate i forhold til volumet, dette
gjer at vanndrapene varmes sveert raskt ogptillegg lett fordamper til vanndamp.
Derfor vil vanntakekunnekjgle brannen mer effektiwnn et tradisjonelt sprinkleranlegg.

En annen mekanisme enatnnekspanderet 700 gangenardetgar fra vaesketil gass
fase, noe sorgjar at man kan fa en lokal intestringseffekt like i naerheten av brannen
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Dette betymt betingelsene for flammer og forbrenning blir darligere ved at vanndampen

fortrenger oksygenet og brennbare gasser som er ngdvendig for & opprettholde en

flamme.

Disse to effektene sammen utgjgr slokkeeffekten til vanntakearmeggna

dokumereres aslike anlegg fungerer etter hensikten, siden vannmengden som pafares
ofte avviker fra det som kreves av konvensjonelle sprinkleranlegg. En slik dokumentasjon
fas pa grunnlag av branntester utfgrt ved godkjente testlaboratorier. Dokumentasjonen
forteller for hvilke romstgrrelser anlegget kan installeres, vannmengde per dyse og
avstand mellom dyser.

| 2013 ble det installert 2835 vanntakedyser i norske bygninger 963 av disse ble
installert i bolig[67].

Boligsprinkleranlegg
Boligsprinkleranlegg er et sprinkleranlegg som kan installeres i bygninger for boligbruk.
Det finnes ulike kategorier av boligsprinkleranlddd]:

1 Type 1 kan installerasbygninger meapptil fire etasjer

1 Type 2 kan istalleres bygningemed opptil atte etasjer.

1 Type 3 kan installeresbygningermed mer enn atte etasjer.

For type 1 og 2 er det krav om minimum vannmengde pa 2,04 litéwimimens det i
type 3 er det krav om 4,08 liter/rdrf [71].

Boligsprinkleranlegg av type 1 og 2 har et sterkt redusert krav til tilgjengelig
vannmengde, og det er dermed ofte mulig & benytte bygningens ordingere vannforsyning.
| tillegg til dette er det mulighet for & benytte spesielle dyser som dekkerret ateal,

slik at antall dyser per overflate blir mindre. For boligsprinkleranlegg er det ogsa tillatt &
bruke plastrar. Totalt sett blir et slikt system billigere enn et ordinaert sprinkleranlegg. |
2013 ble det installert 11&16 boligsprinklerhoder i meke bygningef70].

Mobilt vanntakeanlegg

Nar det er definert et spesifikehov for et slokkeanlegian et mobilt vanntakeanlegg

veere et mulig alternativ. Et mobilt vanntadkeanlegg er et flyttbart slokkesyStsinestar

av en skaptinende beholder som har en integrert vanntank og slokkesystem bestaende av
én ellerflere dyser. Systemet er ofte koblet opp mot en rgykdetektor, slik at det kan lgses

ut pa et sveert tidlig tidspunkt. Videre er systekiargjort for & kunne varsle ulike

aktarer, slik som vaktmester, redningssentral, trygghetsalarletsikten med et slikt

system er farst og fremst & redde mennesker, gijennom a begrense eller slokke en brann pa
et tidlig tidspunktslik at bade temperaturer og raykgasser halteeret riva som er

skadelig for mennesker.

Slokkeeffekterkan veerenoe begrensetla anlegget har en begrenset mengde vann det
kan slokke med (oftestok til 15 minutter), memt slikt anlegg kabidra til gkt tid for
evakueringog til en reduksjon av branneamfang.

Erfaringer med mobil e vanntakeanlegg

Trondheim kommune har siden 2009 instalier® mobile slokkeanlegg i ulike

boenheter. Disse anleggene bestar av en vanntank pa 130 liter, og kan monteres med
opptil tre dyser. Hver dyse har et dekningsagaopptil 30 M. Anleggeekan utlgses
manuelt, men ogsa automatisk ved at de er tilkoblet en omykarmedetektor. Forelgpig
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har det ikke veert noen feilutlgsning@nlegghar blitt korrekt utlgstire ganger siden
2009, og # av disse tilfellene atee er vurdert til & hforhindret skader foelleve

millioner kroner. Dette estimatet er gjort pa grunnlag av en tilsvarende brann i samme
bygning et par ar tidligerg9].

Installasjorav mobile vanntakeanleggares av personell som har fatt kursing i hvordan
installeringen skal foreg&?2].

Det tar omlag tre ukdra sgknaden er levetit eventuell installasjon finer stedDet
utfgres servic@a anleggenea.engang per af72].

Mobile slokkeanlegg er hovedsakelig mentddseskyttepersoner som har
vanskelidneter med a redde seg selv ut ved en branvedfordelen er at de er relativt
billig & installere sammenlignet med fastokkeanlegg, og at de kan flyttiiset nytt hus
etter behovNar anlegget er tilkoblet i en leilighet, er det ikke flyttbart fra ett rom til et
annet.Ulempen med et slikt systeer at det kun kan installeres pa forhandsgodkjente
romgeemetrier og stagrrelser. Dersom det er for hgyt éiiefavt under taket, eller at
rommet er for stort, er det ikke sikkert at et slikt anlegg kan installeremitgmnsvakhet
medslike anlegg er at de er avhengige av strgbe kan ogsa veesrbare mot haerverk,
somfor eksempeét deblir tamt for vann og ikke fylt opp igjen i ettertjd2].

Effekten av automatiske slokkeanlegg

Et autonatisk slokkeanlegéprebygger ikke brann, men det vil redusere konsekvensene

av et branntillapinformasjonfra andre land viser atutomatiskeslokkeanlegg har spilt

en sveert viktig rolle med tanke pa a redusere antall skadde og omkomne i branner. | USA
er det meldt om 83 % feerre omkomne i branner hvor det var installert automatiske
slokkeanlegg i perioden 20@2013[73], [74].

De personene som likeviehromkomme i branrer hvor det var installerautomatiske
slokkeanlegghar befunnet seg sveert tettgtartbrannen90 % av de omkomne i USA
befant seg@nteni neerheten av branngeller sdbrantdeti kleerne til de omkomne.

Resultatefra mange ulike forsgk har vist at et automatisk slokkeanlegg forhindrer
overtenning i startbrannrommet, og forhindrer atkié@sentrasjonen i naborom
overstigekkritiske verdier[75], [76]. Dette er noe av grunnen til at personer som befinner
seg utenfor arnestedsrommet sveert sjelden omkommer i brann dersom automatisk
slokkeanlegg er installer

Tallene presentert over kommer frandeler derdethovedsakeliger tradisjonelé
sprinkleranleggomer installert. Disse utlgses nar en temperaturfglgassbeholder
sprekker Et mobilt slokkeanleggomer koblet opp mot en raylkg varmedetektovil ha
en raskere responstihntradisjonelé sprinkleanlegg Dette vil trolig ha en positiv
effekt med tanke pa & fa slokket et branntillagp dermed redusere andelen giftig reyk i
rommet. Et prosjekt utfart av SP Fire Research i 2k@@kluderte met mobile
slokkeanlegg ivaretar personsikkerheten minst like godt som et tradisjonelt
boligsprinkleranlegd77]. Videre vil rett installerte system opprettholde levelige forhold i
brannrommet, og dermed gi mulighet for overlevelse inntil hjelp ankommer. Denne
konklusjonen er basert pksygen, CO- og tempeaturmalinger i brannrommet for tre
ulike brannscenarier.

En slik testserie dekkemidlertid ikke alle tenkelige brannscenarier som kan oppsta, f
eksempehtdet tar fyr i kleerne til en person. Men til tross for dettieet slikt anlegg
bidra til & redde liv og redusere konsekvensene av en brann.
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4.2.8 " Mulighetsrom”

| flere kommuner finnes det séikalt'mulighetsrort, som er et rom der ulike
hjelpemidler presenteres. Her kan brukere og pargrende fa inforpagfamiemonstert
hvilke hjelpemidler som finnes, hvordan de fungeogrhvem som kan tilby dem.
Eksempler pa hjelpemidlsom kan vises i et slikt mulighetsramtrygghetsalarm,
komfyrvakt, lys og vibrasjonsalarmgf8].

4.2.9  Andre bygningsmessige tiltak og evakuering

| denne rapporten har vi hatt fokus pa tekniske tiltak, og ikke vurdert bygningsmessige
tiltak som materialbruk i konstruksjon, utforming av bygning og ramningsveier og
lignende.

Imidlertid kantiltak som kan bedre forholdene for evakuering veere relevante, og det er
viktig & tenke gjennom hvordan remning kan gjennomfgres dersom det oppstar brann.
National Fire ProtectioAssociation (NFPA) i USA utga i 2007 en veiledning om

hvordan man bautarbeide en ramningsplan for personer med nedsatt funksjonsevne
[79]. Installasjon av ledesystemer kan veere et av tiltal@fjel en rapport fra 2014 blir
funksjonen til ulike visuelle ledesystemer vurdéd]. En gjennomgang av faglitteratur
konkluderte med at ledeeffekten av sammenhengende kontinuerlig merking ser ut til &
veere viktigere for ramning i rayk enn forhold som plasseaintpdesystemet og
belysningsstyrke. | tillegg ble det funnet litteratur som tyder pa at lavt monterte ledelinjer
gir like rask, eller raskere, evakuering enn hgyt plassert punktmerking.

Det finnes ogsa ledesystem basert pa lyd. En type system sofogitasjon om retning
basert pa lydsignaler er beskrevet i en artikkel fra 282F og omtalt som en lovende ny
teknologi i en oversiktsartikkel om ramning fra 2(G88]. Ved hjelp av korte lydpulser
over et bredt frekvensspekthapes et lydbilde som vil hjelpe personer til & finne
utgangen. Pa internett finnes informasjon om slike kommersielle systemer, ogsa om
systemer der retningsgivende lyd brukes i kombinasjon med talevdBsling

En tredje type, sakalte taktile ledesystemer, er basert pa at personene skalfffate seg
langs et retningsvisende rekkveRekkverket har en profdom gjer at personen
umiddelbart oppfaer hva som er riktig ramningsretnifgp].

4.3 Velferdsteknologiog standardiseringav nye

produkttyper innenfor brannvernteknologi
Som nevnt i avsnit8.5.4er de lagt opp til afflere skal bo hjiemme, ogs&nrsoner
innenfor risikogrupper, og at detlemyttet store forventninger til at velferé&nologi skal
kunneleggetil rette fordette RapporteriUniversell utforming og velferdsteknoldgi
[86] fra Standard Norge beskrivelant annet ulikelefinisjoner av velferdsteknada En
felles forstaelse er at erdsteknologi blant annekal bidra til gkt trygghet og sikkerhet
for brukerenog noen av malgruppene for velferdsteknologi er personer med nedsatt
funksjonsevne, eldre og andre brukere av velferdsgbtii.denne defiisjonen vil
velferdsteknologi ogsa omfattgannverntiltak K omfyrvaktblir nevnt som et eksempel
pa produktgruppeavervakningsalarmennder trygghetsog sikkerhetsteknologi.

Den gkte risikoen for brann for hjemmeboende med funksjonsnedsettelseogtigivk
svekkelsetilsier atdet bgr ses pa hvordan velferdsteknologi kan bidra til & redusere
denne risikoenRapportert Universell utforming og velferdsteknoldgbeker ogsa pa
viktigheten av standardisering som verktgy for sikre universell utforming,
kommunikasjon og forutsigbarhet.
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5 Oppsummering og diskusjon vedrgrende
organisatoriske og tekniske tiltak

Organisatoriske forhold er ofte utfordrende & adresfendi de ikke uten videre kan
besluttes og implementeres. Organisasjoner inneholder komgiaksaenhenger

mellom strukturelle forhold, arbeidspraksis og teknologi, som illustrert av pertagon
modellen, og formelle rammevilkar og uformelle praksiser pa lokalniva spiller inn pa
hvordan tiltak mgtes og finner sin form. Tiltakene som foreslas helegrdabtrukturelt

niva, de skal kunne besluttes og implementeres av aktgrer med ansvar og myndighet til
det, men de vil alle ha konsekvenser for forhold som handler om kompetanse, kultur,
relasjoner og arbeidspraksis. Det er definert en ansvarlig etatddrtiltak, samt aktarer
som kan veere bidragsytere eller stgtte i de tiltakene der det er relevant.

Utfordringen i implemetering av slike tiltak er & forankre ddmde hos eledelsesom
statter og etterspgar tiltaket, hassattesom ser det som enlegant del av jobben sin, og
hosbrukere av offentlige tjenester som ser nytten og verdien av tiltaket for egen og
samfunnsmessig sikkerhet.

Vi har flere steder observert at ngkkelutfordringer i forebyggingen av dgdsbranner for
utsatte grupper er av fadkningsmessig art, at de handler om ansvar, myndighet,
kommunikasjonsflyt og finansiering som ligger i grenseflatene mellom sektorer og
organisasjoner som i varierende grad er involvert i problematikken. Selv om det er viktig
med tiltak som gar pa det sthnsielle innholdet i brannforebygging, teknologi og
konkrete virkemidler, er det helt avgjgrende at kommunene far hjelp til & handtere disse
utfordringene som handler om samordning. Det er dedeédefinert en rekke tiltak

som retter seg mot det stg# nivaet og fagdirektoratenes rolle overfor kommunene. Med
det mangfoldet som eksisterer i kommunene, bade med henhold til ressurssituasjon og
kompetanse, vil strukturelle tiltak ikke uten videre kunne palegges og forventes
implementert. Mange av kommumetrenger statte og konkrete hjelpemidler for a fa il
den praktiske realiseringen av retningslinjer og styringssignaler fra statlig hold.

5.1.1  Tiltak pA kommuneniva

DSBs rapporfra 2014presenterte en rekke forslagm omhandler hvordan kommunene
bar innréte seg for degge til rette for samarbeid rumnikikoutsatte grpper[3]. Vi

foreslar her noekonkrete tiltak sonmadresserer disse forslagene.

Kommuneledelse

DSBs abeidsgruppdramhever at det er et generelt behov for mer formell forankring av
samarbeidet i kommunene. Dette samsvarer godt med fundeneé undersgkelsen, der
manglende statte og oppfalging fra gverste hold i kommunen av flere lgftes fram som en
arsak til manglende prioritering og samarbeid. Den type kartlegging vi foreslar som tiltak
pa kommunalt niva (se under), med en helhetlig madetl krever kompetanse og

innspill fra flere relevante aktgrer, vil kunne bidra til at samarbeid mellom ledere og
enheter forankres og formaliseres, enten det resulterer i samarbeidsavtaler - stillings
beskrivelser eller arbeidsrutiner.
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Tiltak: Kartleggebrannsikkerheten for sarbare gruppeérkommunen
Ansvar: Kommuneledelsen
Bidrag: Helse, sosial, eiendom m.fl.
Stotte: DSB

Kartlegging av brannsikkerheten for sarbare grupper i egen kommune vil veere en yiktig
del av risikovurderingen som skal ligge tilrgn for prioriteringen av tiltak. Denne
kartleggingen bar inkludere alle aspekter ved brannrisiko for disse gruppene, dvs. bade
individuelle behov, fysisk miljg og sosiale/organisatoriske omgivelser. Modellen
nedenfor er et eksempgdd hvordan kommunene ketenke omkring denne
kartleggingsjobben.

Se ogsa forslag om statlig tiltak nedenfor om at DSB utvikler en felles metodikk for
kommunenes kartlegging av brannsikkerhet for sarbare grupper, samt i starre grad
opprette funksjoner som kan stgtte kommunengeitte arbeidet.

Sosiale 0g ¢ tilbud av offentlige

. . tjenester
organlsatorlske » frivillig sektor

omgivelser * sosialt nettverk

* holigmasse
Fysisk miljg * boomrader
* branntekniske tiltak

¢ nedsatt funksjonsevne

* nedsatte kognitive
evner

* sprak og kultur

Sarbare grupper

Tiltak: Opprette Trygg hjemmarbeidsgruppe
Ansvar: Kommuneledelse, inkl. ledere innen helse, brann og eiendom.
Steatte: DSBelsedirektoratet

For a stette den tverrsektorielle samordningen som kreves for malrettet forebygging,
foreslas det at kommunene etablere arbeidsgrupper som far som mandat & igangsette
tiltak for brannsikkerhet i sarbare grupper i kommun®ersom det oppfattes som
hensiktsmessig, kan fokuset |gftes til & dreie seg mer generelt om sikkerhet i hjemmet

for sarkare grupper. Arbeidsgrupper ma ha deltakere fra bade helse, brann og eiengdom,
og mandatet ma veere godt forankret i kommuneledelsen.
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Tiltak: Opprette et operativt kontaktpunkt for brann
Ansvar: Kommuneledelsen i kommuner der brannvesenet er lokaliserannen
kommune
Bidrag Brannvesen

Det kan se ut som om sma deleiere i store IKSer risikerer a fa et distansert forhold fil sitt

brannvesen. Tilsvarende kan store IKSer miste naerhet til kommunene de skal betjene og
seerlig til andre kommunale tienestey&rVi foreslar derfor at kommuner med IKS
brannvesen som er lokalisert i annen kommune bgr opprette en operativ rolle i

kommuneledelsen som har som ansvar a veere kontaktpunkt inn mot IKSet og mot|de
andre kommunene som er deleiere i selskapet. Denne kaa dialog mellom
brannfaglig personell og kommuneledelsen og bidra til & statte samarbeidet mellom
brann og andre kommunale enheter.

Tiltak: Vurdere & utvide feierens rolle i forebyggende arbeid
Ansvar: Kommuneledelse
Bidrag Branrvesen feiervesen

Viforeslar at det etableres verktay som enkelt kan tas i bruke ved feierens tilsyn. Dette
ma ses i sammenheng med den nasjonale diskusjonen onfkigtgesermts
organisering og finansiering, men en avgrenset utvidelse av feierens oppgaver kan
vurderes padkalt niv3 og gjagres i noen kommuner i dag

Tiltak: Vurdere ansvar og verktgy i eiendomsforvaltning og boligtildeling i kommunen
Ansvar: Kommuneledelse
Bidrag: Eiendomsavdeling/boligtildeling

Avklare hvordan kan personell pa eiendomssiden i kommunarbkdia til forebygging
av dadsbrann i sarbare grupper. Hvordan kan informasjon om teknisk tilstand kobles til

beboeres behov og brannsikkerhet? Hvilke samarbeidsarenaer og hvilke verktgy ma pa
plass for a fa dette til?

Tiltak: Igangsette oppleering i lannvern for tjenesteytere som besgker private hjem
Ansvar: Kommuneledelse
Bidrag: Branwesen

Dersom man skal utnytte bedre de arenaene der tjenesteytere allerede er til stede
private hjem, ma et minimum av oppleering til. Slik opplaering ma initieres av
kommuneledelsen som ledd i den overordnede brannvernstrategien i kommunen.
Oppleering bar primeaert forsgkes implementert innenfor etablerte arenaer der dette
personellet allerede jobber med kompetansehevibDgt er tydelig fra erfaringene i
kommunen aterskelen ma vaere lav og ambisjonene justert i forhold til kapasitet i
tienestene. Tilsvarende vil det veere fornuftig innlemme nye sjekklister eller aktiviteter
eksisterende verktgpg arbeidspraksigor @ minimere belastningen pa de involverte
tienesteyterne.
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Tiltak: Etablere rutiner for a statte faglig praksis og fortolkning av regelverk blant egne
ansatte
Ansvar: Kommuneledelse
Bidrag: Enhetsledere

Statte faglig praksis og fortolkning av regelverk gjennom aktiviteter og arenaer der
profesjonelle far aledning til & diskutere og reflektere over problemstillinger eller
dilemma som oppstar i daglig arbeid. Det ma fokuseres pa tverrfaglige utfordringer|og
samarbeid innen og mellom kommunens ledelsgsoperasjonelle niva. Her kan
fagdirektoratene veere bidgsytere med veiledningsmateriell og ressurspersoner som
kan bistd kommunene i gjennomfgring av slike aktivitefimreksempefor ansatte i
hjemmetjenesten.

Brannvesenet

Tiltak: Opprette Trygg hjemmé&oordinator
Ansvar: Brannvesen

Etablere en funken som har som seerlig ansvar med a falge opp den nye forskrifter) og
forebyggende arbeid rettet mot sarbare grupper, inkludert samarbeidet med andre
enheter som del av dette arbeidet. Denne koordinatoren ma innga i kommunenes Trygg
Hjemmegrupper (tiltak keskrevet tidligere).

Tiltak: Styrke kvaliteten i risikovurderingene
Ansvar: Brannvesen
Bidrag: Helse, Eiendom
Statte: DSB

Brannvesenets arbeid med a styrke kvalitetenikagurderingene bgr handle om 1) &
etablererutiner for & inkludere lokal kompanse fra helse og eiendoii
risikovurderingsarbeide®?) etablerer rutiner for kvalitetssikring av risikovurderinggr
3) @ablerer arenaer for leering og refleksjon for brannforebyggende personell
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5.1.2  Tiltak pa statlig niva

| DSBs kartlegging3] papekesletat det ma settes av ressurser hos direktoraterss,

og fremst hosHelsedirektoratet og DSB, for & gjennomfare samarbeid pa tvers. Dette
statter vi og foreslar dette i form av noen spesifikke tiltak, som beskrevet nedenfor.

Tiltak: Etablere Trygg hjemmkoordinator i DSB
Ansvar: DSB

Pa bakgrunn avtfordringene beskrevet pa kommuneniva, foreslar vi at DSB etablergr
en Trygg hjemmdoordinator eller kontaktperson i DSB som kan stgtte kommunene|i
sparsmal omkring fortolkning av regelverk, taushetsplétsusvarslingsplikt, roller og
ansvar i forebyggg av dgdsbrann i risikogrupper, risikovurderingem. Dersom
kommunene har tilsvarende roller pa sitt niva (Trygg hjerkmerdinator eller
arbeidsgrupper), kan DSB kommunisere mer effektivt om dette temaet til ansvarlige ute
i kommunene som er godt kiemed tematikkenog som ogsa kjenner sin kommune
godt.

Tilsvarende kunne Helsedirektoratet opprettet en ressursperson eller gruppe som har et
naturlig kontaktpunkt til DSB omkring sikkerhet i hjemmet.

Tiltak: Statte kompetanseutvikling pa risikoanalgs
Ansvar: DSB
Stgtte: KWmpetansemiljger pa risikoanalyse

Med utgangspunkt i brannvesenets mangfoldighetd hensyn tikompetanse og
kapasitet, foreslar vi at DSB tilbyr oppleering og oppfelging til brannvesenene innenfor
folgende tema:

- fortolkning av nyforskrift

- rutiner og prinsipper for risikovurdering

- prioritering og planlegging av forebyggende tiltak

Tiltak: Justere rutiner i tilsynsarbeid
Ansvar: DSB
Stette: Branmesen

Endringene i det brannforebyggende arbeidet i trad med ny forskrift @ilekat bkusi
DSBs tilsyn justeres til & dreie seg merfaglig kvalitetog mindre onkvantitet av
bestemte former for tilsyn. Yalitetsvurdering avisikoanalysene som ligger til grunn fg
arbeidet bgr veeren del av tilsynsarbeideDessuten bgr dettableresgode tiltak og
nye rutiner for oppfalging ade avvik som avdekkes ved tilsyg en tydeligere
ansvarliggjgring av kommuneledelsen der avvikene er betydelige.

=
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Tiltak:
Utvikle en felles metodikk for kartlegging av brannsikkerhet for sarbaregper i
kommunene
Ansvar: DSB
Stoette:Helsedirektoratet DiBK, andre

Med utgangspunkt i kommunenes varierende kompetanse og ressurssituasjon, foreslas
det at fagdirektoratene utarbeider en metodikk som kommunene kan ta i bruk i sitt
kartleggingsarbeid abrannsikkerheten for sarbare grupper. Metodikken bgr ta en

helhetlig tilneermingog inkludere alle aspekter ved brannrisiko for disse gruppene, ikke
bare individuelle behov.

Se forslag til kommunalt tiltak ovenfor: modell for kartlegging av brannsikkéohet
sarbare grupper i kommunen.

Tiltak: Utvikle stagtteverktgy for kommunene
Ansvar: DSB
Stotte:Helsedirektoratet

- Utvikle verktgy som kan statte personell utenfor brannvesenet som skal vurdere
brannsikkerheten i en bolig.

- Vurdere a utvikle én flds sjekkliste for sikkerhet i hiemmet som alle
tienesteytere som besgker private hjem kan bruke.

- Fokus pa at verktayene er enkle a bruke for personell uten brannfaglig
kompetanse.

Tiltak: Etablere Trygg hjemmportal pa nettet
Ansvar: DSB
Stoatte:Hekedirektoratet

Etablere en egen portal eller nettside for Trygg hjemme, koblet til DSBs
sikkerhverdag.no obfelsedirektoratetshelsenorge.no. Denne kan ha malrettet
informasjon til tienesteytere, frivillige og privatpersoner medker til ressurser
tilknytning tilorannvern for sarbare grupper.
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Tiltak: Vurdere hvordan DSB kan stgtte kommunene i innkjgp av teknisk utstyr
Ansvar: DSB

Kommunenes arbeid med tekniske tiltak er i liten grad stgttet av sentrale myndigheter,
og de fleste kommunene har litebestillerkompetanse nar det gjelder brannfore
byggende utstyr. Selv om dette i noen grad kan bgtes pa ved at de som kjgper utstyr
samarbeider med branresen vaktmestere og andre med teknisk kompetanse i
kommunen, vil man i liten grad kunne arbeide sysatisk med a vurdere ulike
teknologier opp mot hverandre. Kommunene blir da ofte prisgitt selgere og konsulenter
i anskaffelsesprosessene. Dette kan avbgtes ved at det satses mer fra sentralt hold pa
FoU, testing og sertifisering av utstyr, og at mandsistbmmunene i stgrre grad med
anbefalinger av utstyr til ulike brukergrupper.

Dette vil veere en oppgave som naturlig faller under DSBs ansvarsgrogadmhandler
potensielt en stgrre vurdering av hvordan markedet for utvikling, testing, innkjgp ogd
drift av teknisk utstyr i dag fungerer.

Salg Innkjgp Drift og Tildeling
WNAV vedlikehold

coLeverandp_;rer av wKommunalt wVaktmester wTildelingskontor
brannteknisk utstyr i brannvesen e i wBoligkoord.

Bruk av
tekniske tiltak

wBeboere i private
og kommunale

boliger

wKommunalt wPrivatpersoner
wBrukerstotte

helsevesen

wPrivatpersoner

Tiltak: Velferdsteknologi for brannsikkerhet
Ansvar Helsedirektoratet
Stotte: DSB

Med Samhandlingsreformen skal mottakere av helsetjenester i stgrre grad bo i egen
bolig og fa tilrettelagte tjienester hjemme. Deteker andelen sarbare personer som bpr
hjemme

Nar eldre og syke i starre grad skal bo hjemme, bgr dette vaere ledsaget av et fokus pa
utvikling og implementering av teknologi og tiltak som kan redusere risikoen ved dette.
Det videre arbeidet med samhamajsreformen bgr inkludere betraktninger om
hvorvidt velferdsteknologi i starre grad kan benyttes for a styrke brannsikkerheten for
sarbare grupper og utrede hvordan brannsikring kan inkluderes i utvikling av
velferdsteknolai.
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Tiltak: Tydeliggjereregelverk og statte faglig praksis
Ansvar: Fagdirektoratene, spesielt DEBlsedirektoratet

- Tydeliggjare regelverket gjennom veiledeia, eksempetaushetsplikt vs.
varslingsplikt

- Statte fortolkning av regelverk gjennom ressurspersoner som karaktag ved
spgrsmal (se forslag til opprettelse av trygg hjendkoerdinator i DSB)

- Folge opp kommunenes evne til & statte faglig praksis (se forslag til kommunalt til
Etablere rutiner for & statte faglig praksis og fortolkning av regelverk blant egne
ansatte ). Fagdirektoratene kan i stagrre grad veere bidragsytere med
veiledningsmateriell og ressurspersoner som kan bista kommunene i gjennomfaring av

aktiviteter som stgtter tjenesteytere i daglig praksis.

tak:
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52 Behov for tekniske tiltak

| Tabell5-1 oppsummeres utfordringer som kan veere knyttet til ulike risikofaktorer.
Denne tabellen, med utdypinger i kapidekan veere et hjelpeverktgy fdemsom skal
kartlegge risiko hos personer med slike risikodaer.

Tabell 5-1 Identifiserte utfordringer knyttet til ulike risikofaktorer

Forhold med
betydning for

brannrisiko Annen

Nedsatt | Nedsatt | Nedsatt Nedsatt Rus Annet I:Jr:tjurz

harsel syn farlighet kognitiv misbruk | sprak hol
Problemer evne 0ld-
med a: ninger

- motta/forsta
informasjon om X X X X X
brannsikkerhet
- vedlikeholde
brannsikrings X X X X X
tiltak

- oppfatte -
risikosituasjoner
-unnga
brannfarlige X X X X X
situasjoner
- hgrealarm X
-se alarm -
- lokalisere
brannen

- tolke alarm fra
rgykvarsler
-varsle
brannvesen

- kommunisere
under brann

- reagere raskt
- slokke
branntillgp

- forflytte seg
-finneframi
ukjente X X
rgmningsveier

x| X

x
x| X [X| X

x

- apne darer X
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5.2.1 Informasjon til bruker om brannrisiko og mulige tiltak

| denne studiehar vikartlagt et behov for informasjon rettet mot personer med ulike
risikofaktorer. Dette gar jgn for samtlige kategorieGjennomtilpasset informasjon vil
personer med forhgyet risiko og deres pargrende kunne gjares bevisst pa brannrisikoen
Informasjonen vikunnehjelpe dem med & anskaffe hensiktsmessige tiltak.

Informasjonemavaere tilpassanottakeren. Dette kan ga& pa at informasjonen er skrevet
pa et sprak mottakeren forstar, at skriften er leselig, eller at informasjonen gis muntlig
eller presentergsa radio ellei en videatil mottakere sonikke kan lese. Man ma ogsa ta
hayde for at maakeren forstar og greier a ta innover seg den informasjonen som
presenteres.

Forslag til tiltakfor hgrselshemmede
Det kan vaere behov for et hgyere sikkerhetsniva med tanke pa det a oppdage og
avverge faresituasjoner og slokke branntillgp.

Deteksjonsog varslingsutstyr bgr utformes slik at et branntillgp lett kan oppdages
lokaliseres, uavhengig av lyd.

Alarmfunksjonerbgr spesialtilpasses etténdividets behov, for eksempel:
- ta hensyn til nedsatt hgrsel hvor man ikke oppfatter hagyfrekvente lyder
- aarmer basert pa annen funksjon enn lydr(eksempebibrasjon) skal vaere
tilpasset individets aktivitet

Styrk muligheten for hagrselshemmetiea varsle om brann og @ kommunisere med
alarmsentral og brannvesenet pa stedet. Dette Kaklkes av tekiskehjelpemidler i
tillegg tiltilpasninger av hvordan alarmsentral og brannvesen arbeider, og hvilken
kunnskap de har om hgrselshemming.

| situasjoneder individetoppholder seg ikjente miljger, karlet oppsta utfordringgr
med hensyn til evakueringpaer det avgjarende & ha en plan for hva man skal gjare
ved en brann, og at man har sikret seg assistanse i forkant. Hoteller og andre
tilsvarendeaktgrer bar ogsa veere bevisst denne utfordringeg tilby god informasjon
om hva man som hgrselshemmet sggire ved en brann, samt lage rutiner for varsli
og evakuering av hgrselshemmede personer.

RAPPORTNR. VERSJON
A15 20075:1 1 74 av 88



®@NTNU

Samfunnsforskning

Forslag til tiltakfor synshemmede
Synshemmede personer bar fa informasjon vedrgrende brannsikkerhet generelt, ¢
risikoer knyttet til personens funksjonshenimg spesielt. Her bgr ogsa vedlikehold ay
brannsikringstiltak inkluderes. Kommunikasjonsmediet ma tilpasses brukeren (sto
skrift, blindeskrift, verbalt etc.).

Deteksjonsog varslingsutstyr ber utformes sliklatukeren far verbal beskjed fra
systemet omhvor branner detektert(hvilket rom) og hvilke aksjoner vedkommende
ma foreta segfor eksempelgmme).

Det har utvikles en teknisk innretning som kan kobles til elektrisk utstyr som
representerer en saerlig brannfare, som kan fortelle brukeren ved hjelkgt lydsignal
om apparatet er paslatt eller avslatt. Innretningen burde ogsa inneha ebrtitis-
funksjon som slar av stremmen til apparatet etter en gitt tid.

Personer med synshemming bar, sa langt som mulig, unnga bruk av apen ild.
Eksempelvis kan am benytte batteridrevne lys i stedet for stearinlys. | tillegg bar mq
unnga bruk av ildsteder, men heller benytte alternative varmekilder (radiator, pane
etc.).

| situasjoneder individetoppholder seg ikjente miljger, kardet oppsta utfordringr
med hensyn til evakueringaer det avgjarende & ha en plan for hva man skal gjare
ved en brann, og at man har sikret seg assistanse i forkant. Hoteller og andre
tilsvarendeaktarer bgr ogsa veere bevisst denne utfordringamtilby god informasjon
om hva man sonsyrshemmet skal gjgre ved en brann, samt lage rutiner for varslin
evakuering av synshemmede personer.
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Forslag til tiltakfor bevegelseshemmede

Regmning ved brann kan veere en utfordring nar mabestegelsshemmet.Derforer
det viktig atdet sendes uinformasjonvedrgrende brannsikkerhet generelt, og risikog
knyttet til personens funksjonsnedsettelse spesielt. Her bar ogsa vedlikehold av
brannsikringstiltak inkluderes.

Det elektriske anlegget kan veere seerlig utsatt i hjem hvor det Isrukiiestol. Tekniske
lgsninger som minimerer slitasjen pa det elektriske anleggettasi bruk Dette vil
redusere risikoen for at en brann skal oppsta.

Bruken av batteridrevne tekniske hjelpemiddel kan i seg selv innebaere en brannri
Det er viktg at det etableres prosedyrer for bytte av batterier som sgrger for at dett
gjares korrektfor eksempeled hjelp av eriagperson).

Det eravgjgrende & ha en plan for hva man skal gjgre ved en btaanleggingen m3
man ta hgyde for at det finnes lkeutstyr som personen kan handtere. Alternativt kK
man vurdere om et automatisk slokkesystem er hensiktsmessig. Man ma ogsa ta
for hindringer som kan skape problemer under evakuering, som for eksempel elek
dgrer som kanskje ikke vil apne semn brannsituasjon dersom strgmmen har gatt.
Slike dgrer er tunge & apne manuelt.

Med nedsatt farlighet kan det vaere problematisk & evakuere fra raykfylte Evm.
eksempel er rullestolbrukere sowed evakueringil ha problemer med & dukke under
rayksjktet. Dette gjelder ogsa brukere av rullator og personer som er sengeliggend
lgsning pa dette kan veere a ha rgykmasker tilgjengelig som kan benyttes ved brai
reykutvikling.

Hoteller og andrdilsvarendeaktarer bgr ogsa veere bevisst denne utfanden og
tilby god informasjon om hva man sdmvegelsesemmetskal gjgre ved en brann,
samt lage rutiner for varsling og evakueringsgmsiemmede personer.
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Forslag til tiltakfor personer med kognitive utfordringer

Rusnisbrukereog personer med kodgtive svekkelsekan ha problemer med & selv ta
ansvar for oppfalging og vedlikehold, hvilket betyr at tiltakene bgr veere uavhengig
brukeren. Tekniske lgsninger ma vaere robuste i den forstand at de ikke lett blir gd
De ma ikke veertor kompliserte i tilfelle det er nadvendig medoen form for
interaksjon. Driftssikkerheten neikres enten ved tilpasning av egenskapene til
produktene(for eksempel ragykvarslere tilkoblet stramnettegller ved at ansvar
fordeles til de sosiale og organisatoriskagivelsene.

Tekniske tiltak tilpasset rusmisbrukew@g i noen tilfeller personer med kognitiv
svekkelsema ta hensyn til at disse kan ha mistiiliteknologi. Alarmsystemer og
varslingssystemer bgr derfor forstyrre minst mulig i normalsituasjongrjeobgr ikk
se ut som overvakningsutstyr.

Deteksjonsog varslingsutstyr ber utformes sliklkatukeren far verbal beskjed fra
systemet om hvor brann er detektert (hvilket rom), og hvilke aksjoner personen mg
foreta seg for eksempetgmme). Systemet bargsa kobles til vekteeller
redningstjeneste.

Brannfarlig¢ omgivelser kan vaere vanskelig & bgte pa med tekniske tiltak. Automat|
slokkeanlegg kan veere en lgsnimgenhar en begrensningdet at detkanskjeikke kan
installeres overalt individet oglder seg. Det vil derfor vaere ngdvendig med
oppfelging av individer soskaper og oppholder sedpiannfarlige omgivelse.

Forslag til titak for personer med spraklige barrierer

Der hvor sprakbarrieren leder til utfordringer med a tilegne seg kurmska
brannforebygging, er Igsningen i hovedsak a spre kunnskap og informasjon effekt
malrettet. Kommunikasjonsmediet ma tilpasses brukeren (skrevet pa brukerens sp
verbalt etc.) | situasjoner hvor man bedgmmer at informasjon og kunnskap ikke er
tilstrekkelig,kan det veere behov for tilgivende systesom for eksempedv typen
komfyrvakter og komponentsikring.

Ved sprakbarrierer kan det veere vanskelig & kontakte brannvesenet og a gjgre se
forstatt. | slike tilfeller bgr brannvarslingsanleggetregzoblet opp mot vektereller
redningstjeneste.

Forslag til titak i tilfeller der kultur og holdninger kan pavirke brannsikkerheten
| situasjoner hvor personen har en annen kultur eller holdninger som pavirker
brannsikkerheten, bar det fokuseres jpdormasjon og holdningsendrende tiltak. Dette
bar inkludere vedlikehold av brannsikringstiltak, atferd som reduserer brannrisiko og
atferd i en brannsituasjon.

174

| mange tilfeller vil det veere vanskelig & endre en persons holdninger og adferd. Derfor
ber det suppleres med tekniske tiltak, som for eksempel komfyrvakt.
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5.2.2 Nyutvikling og standardisering

Vi har erfart at det er ulik grad av standardisering og krav knyttet til ulike produktgrupper
som faller inn under velferdsteknologiparaplyen og annen besinsteknologil noen
fagfelt er det en mangel p& standarder og tydelige krav til dokumentasjonkérefare
til at innkjgpsprosessélir avhengig & innkjgperseller bestillerskompetanse pa
omradetog at detlerfortas i bruk mangelfulleeller dalig dokumentertetekniske
lgsninger. B eksempel pa en viktig standardiseringsprosess er utviklingenrarerfor
test og klassifisering av komfyrvaktéa kravet til installasjon av komfyrvakter kom,
stilte man ikkepresisekrav til hvordan komfyrviten skullefungere. Detartetil at noen
produkter som egentlig ikke var veldig funksjonelle og dermed utgjorde en falsk
sikkerhet bleintrodusert panarkedetEn teststandard som setkéare krav til komfyr-
vaktenes funksjon ble publiser2015[87].

Standardisering vil generelt kunne luke ut userigse aktgrer og deres produkter, samtidig
som det vil effektiisere og kvalitetssikre innkjgpsprosessen.

Det er naturlig at det vil veere privatpersoner (brukere og pargrende) som vil hasnnkjap
rolleni mangesituasjoner hvotekniske brannsikringstiltagkal anskaffesDet er da

viktig at grunnleggende tekniskgetlpemider gjgres mer tilgjengelig pa privatmarkedet
enn de er i dag, og atan kan féhjelptil & vurdereproduktets egenskaper opp mot
behovene.

Eksempelvier ikke rett fram a kjgpe stoppeteblersom tilbyr en hgyere grad av
brannsikkerhet endet ®m erminimumskravetBrannsikre mgbler er ikke en del av
vareutvalget til vanlige mabelkjedéet er ikke mangel pa kunnskap eller vilje i
industrien hellerikke pa testmetodetmidlertid er det en mangel pa felles, spesifiserte
kravsniva i kombinasjommedvarierende&kompetanse i salg®g innkjgpsleddetos
mgbelforretningeneDetargumenteresgsamed at produksjon og bruk av brannsikre
mgbler vil hanegative konsekvenser for helse og miljg. Datgumentestammer fra at
mantil nd har bruktulike former for kjemisk flammehemmirfgr asikre brann
sikkeheten og at endel av disse kan veere hetdler miljgskadelige

For & mate de ulike utfordringene som er karttagsarbare personegy det et behov for
teknologiutvikling, slik at man kan opgroptimalt tilpassederannsikringstiltaksom tar
hensyn til brukernes situasjddvordan Igser man utfordringer med ngdvendige
tilpasninger i ordingere boliger hvor det etter hvert blir boende folk med funksjons
hemming (eller med andre risikofaktorer)?

5.3 Tekniske og organisatoriske forhold i samspill
ProsessmodellenFigur 5-1 nedenfoy ogsa presenteiravsnitt0, illustrerer mangfoldet i
hvordan organisatoriske forhold spiller inn pa bruken av sideniiltak i forebygging av
dadsbrann. Her ser vi at fra et teknisk tiltak skal utvikles til det er tatt i bruk av en person
som trenger det, er det mange faser og mange aktarer involvert. Effektiv bruk av tekniske
tiltak handler ikke bare om beboerens d@ekller boevne, men ogsa i stor grad om
kommunenes (og statens) rammer og rutiner:

Hvem har kompetanse og myndighet & kjgpe brannteknisk utstyr?

Hvem har kompetanse til & drifte og vedlikeholdet dette utstyret?

Hvem har kompetanse og myndighet tilldetie riktig teknisk utstyr til riktig
bruker?

1 Hvem har kompetanse og ressurser til & stgtte bruken av utstyret ute i hjemmene?
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Figur 5-1 Prosessmodelfor tekniske tiltak .

For & fa implementert et telsk hjelpemiddeler det med andre ord mye mer enn selve
hjelpemiddelet som ma veere til stede. En helhetlig forstaelse av problemfeltet er en
forutsetning for a forsta hvordan gode Igsninger kan utvikles og implementeres.

| tillegg er det viktig & ta heayn til brukernes situasjomgatrollene som innebaerer
inneha kompetanse, a veere innkjgper og a ha answdiffarg vedlikehold, kan ligge
hos privatpersoner (for eksempesbeboer selv eller pargrende).

Vi har ogsa tatt med to faser i prosessem kommer forut for innkjgp i kommunene.

Dette er utvikling test ogsertifiseringsamtsalg av brannteknisk utstyvi oppfatter at

det er litehelhetligfokus padisse to faseniearbeidet med brannforebygginug det ville

veere interessant a utforskeermere hvilke prosesser sonaktivei disse faseneg

hvilke aktagrer som spiller en rolle for utviklingen av nye brannforebyggende lgsninger.
Hvilken rolle spillerfor eksempeleverandgrindustrien for kommunenes valg av tekniske
lgsningerHvordan karfagdirektorater og departement stimulere til utvikling av gode
teknologiske lgsningeog bista kommunene med kompetanse i innkjgp av teknisk utstyr?
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6 Konklusjoner og veien videre

Mye av arbeidet som har veert gjort med organisatoriske forhold pa fgiehyay brann

blant risikoutsattg@rupper har vaert giennomfat offentlige aktgrer som har hatt
regelverkog forskrifter m.m. som referanse. Det har kommet forslag til hvordan
kommunene kan organisere arbeidet sitt ut fra eksisterende strukturer egniedden

ofte stemmer ikk&kart og terrenty og det er ikke alltidett for tilsyn og myndigheter &

vite hva som fungerer og ikke fungereavieertulike kommuner. Det som bestemmes pa
nasjonalt niva kan veere vanskelig & gjennomfgre pa kommunalpaigéunn av

mangfoldet blant kommuner, sektorinndelinger som ikke samsvarer med de pa nasjonalt
niva, eller p& grunn av sma enheter. Kommunene strever med & fa nok tilgjengelige
ressurser, med tolkningen dor eksempehye forskrifter og med det tverrsekitdte
samarbeidet for & gjennomfgre det de er palagt & gjare. Ofte resulterer det i at det pa
kommunalt niva etableres praksiser & lgse dette pa som ikke er formelt forankret. Noen av
praksisene er gode, andre ikke, noen @ra) mens radre blir etablegmater & jobbe pa

For & utviklemalrettedebrannforebyggende tiltak, ma man forsta og forholde seg til dette
mangfoldet som eksisterer ute i kommunene. Forenklede kategorier kan vanskeliggjare
det praktiske arbeidet med tiltak dersom kommunens demoggafijrafi eller tienester

ikke samsvarer med disse etablerte kategoriene av risikogrupper. Dette betyr i praksis at
sarbaregrupper ma identifiseres pa kommunenivéed utgangspunkt i den spesifikke
demografien og de sosiale utfordringene som kommuneo\aéior, enten dette gjelder
andelen eldre hjemmeboende, rusmisbrukere, studenter ekéeayjpeidere i darlige

boliger. Risikogruppene ma dessuten defineres i relasjon til de tiltakene som finnes i den
enkelte kommune, inklusive den eksisterende konatewy privak boligmassen.

| kapittel 2 lanserte vi en forstaelse av risikoutsatte grupper som i stgrrénghaderer
individenes fysiske og sosiabeganisatoriskemgivelser Sarbarheten til personer i
risikoutsatte gruper varierer i stor grad med disse omgivels&iepersoner med
ngyaktig samme utfordringer, men som bor i forskjellige kommuner med ulikt tilbud, kan
ha vidt forskjellig sarbarhet med tanke pa & omkomme i beariiengig av hvordan de
sosiale og fysiskemgivelsene er organisert rundt devidr studie viser at de
tradisjonelle forhandsdefinerte kategoriene ikke ngdvendigvis vil statte det
brannforebyggende arbeidet i kommunene, fordi de er for enKlerdigle ikke alltid
fanger opp variasjonen i tilbud mdfinnes i kommunen og de ulike behovene til
personene. Selv omodellen i kapitteR er en enkel modell (deigur 2-1), utgjarvar
inndelinget nyttig refleksjonsobjekt i arbeidet videre med branitifpgging blant
risikoutsatte grupper.

Betydningen av samordning i kommunal ledelse er et gjentakende tema i var
undersgkelse. Graden av samordning og mater den fungerer pa varierer mellom
kommuneneTverrsektoriell samordning generelt er ofte utfordrelnéide pa statlig niva

og i kommuneneDette temaet er viktig & arbeide med, men ikke enkelt & designe gode
tiltak for. Brannforebygging er denne rapportens hovedtema. Men det er viktipédha
betraktningemar man foreslar tiltak rettet mkbmmuneneat brannforebyggindcun er

ett av mange temaer som krekemmunenesppmerksomhet og innsats. Bedre
samordning i kommunerer etnadvendidiltak, men ikkeet tiltak som er enkel&

bestille og fa implementert. Vare tiltak peker derfor i starre grad matamo
samordningsarbeidet i kommunen kan stgttes.

DSBs rapporfra 2014[3] framhever kommunenes organisasjonsfribgtoppfordrer

derfor den enkelte kommune til & vurdere om organisasjonsformen de har i dag statter
samarbeid omkring risikoutsatte gruppér statter dette forslaget, men ser at det kan

veere tfordrende for kommuner a fa avsatt bade ressurser og kompetanse til en slik
giennomgang, presset som de er pa a imgtekomme krav og retningslinjer fra mange hold.
Vi foreslar derfori denne rapportenoen konkrete, giennomfarbare tiltak som kan hjelpe
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komnunene i gang med & stimulere til samarbeid pa tvers av enheter: trygg hjemme
koordinator i brannvesenet og trygg hjemarbeidsgruppe med god forankring pa
ledelsesniva i kommunen. Disse vil kunne etableres uten szerskilte ressurser og innenfor
den enkelteansvarsomrade, og vil kunne legge til rette for at sektorene mgtes, utveksler
informasjon og erfaringer, og sammen kan legge en strategi for kommunensparbeid
dette omradet.

Systematiske hjemmebesgk har veert presentert som en hovedmodell for ogghzdyin
brannsikkerheten hos risikoutsatte grudér Vi gnsker i denne rapporten & supplere
denne tilngermingen med et utvidet fokus pa kommunenes plikt til a ivareta egen
befolknings sikkerhebg ansvaret for & skaffe oversikt og innsikt i den helhetlige
brannsikkerheten for sarbare gruppegénkommune. [t betyr at hjiemmebesgk skal
kunne avdekke forhold ved boligen og ved de sosiale og organisatoriske omgivelsene, i
tillegg til risikoatferd og risikofaktorer ved individidet. Med utgangspunkt i nye krav i ny
forskrift, vil kommunenes kartleggingsarbeid &dintralt framover som et grunnlag for
prioritering og planlegging av forebyggende arbeid. Et seniltak i denne rapporten er
derfor a foresla en helhetlig mod&k tiltak i kajittel 5.1.1) for kartlegging av
brannsikkehet, gjerne utarbeidet fra sentralt hold og med stgtte til kommunene i dette
arbeidet.

Den gkte risikoen for brann i hjemmet henger sammen med endringenivinate

organiserer helsetjenestene pa (mer behandling i hjiemmet, mindre i instjtagjoih)

kunne innebaere nye oppgaver for personell i denne sektoren. Tilsvarende kan en tenke
seg at et tettere samarbeid mellom eiendomsforvaltning og helse, for eksempel, vil kunne
tillegge farstnevnte nye oppgaver og kr@&Bs abeidsgruppg3] foreslar en

tilskuddsordning for tidsavgrensede utviklingsprosjektereite er et tiltaki vil stotte

Med utgangspunkt i NOU Trygg hjemme og forslaget om a identifisere og bruke
samarbeidsmuligheter til & utnytte ressursene i kommunene rektidffforeslar DSB
rapporteren kartlegging av alle ressursene kommunen bp&ele risikoutsatte

gruppeneEt regnskap over ressursbruk per risikoutsatte grupper risikerer a ytterligere
stigmatisere allerede sarbare gruppstedet for a fokusere pa samfunnets tilbud til
mennesker med varierende og ulikt sammenfallende beh@arme tjenestene fra
helsevesenet gis til en rekke ulike mennesker og grupper, det samme gjelder kommunale
boliger og forebyggende hjiemmebesgk. Ett enkeltindivid kan tilhgre flere risikogrupper
og fanges opp pa flere mater, eller kan anses a ikke tiéimarisikogruppe, men likevel
utgjgre en risiko. Dette er faren med & fokusere for mye pa risikogrupper snarere enn pa
samspillet mellom menneskelige behov, fysisk miljg og sosial/organisatorisk kontekst.

En viktig kontekst for denne rapporten er pagaemtiinger og diskusjoner i retning av
sentralisering (for eksempel starre brannvesen) og sammenslaing i kommunesektoren.
Ved a se pa bade formell og uformell organiserimgeholder rapporten elementer som
kan veere viktige a se pa i diskusjonen om, &g ikinst hvordan, slike prosesser bar
giennomfares. Heterogeniteten i kommunene er pA mange mater et problem nar det
gjelder & fa gjennomfart statlige initiativer, for eksempel for & bedre brannsikkerheten til
risikoutsatte gruppeiSamtidig ligger det i dnne heterogeniteten mange gode lgsninger
og arbeidsmater, bade i form av uformelt samarbeid, ildsjeler og deres nettverk, og i
smarte mater & organisere seg pa. Starre brannvesen bar arbeide spesifikt med a
opprettholde gode relasjoner til andre avdelind®@mmuneneog generelt bgr de i sin
nyeorganisering pregve & mobiliseng opprettholdelen lokalkunnskapen som finnes hos
eget personell og ho®kmunalt ansatte. For atifigodt samarbeid mellom kommuner

ma allerede eksisterende og velfungereratarkunesamarbeid tas hensyn til ved
opprettelse av stgrre brannvesen.
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| denne studien er det kartlagt en rekke risikofaktorer som kan ha betydning for
brannsikkerhetemedsatt hgrsel, nedsatt syn, nedsatt farlighet, nedsatt kognitiv evne,
rusmisbruk, sgikbarrierer og kulturbarrierennenfor hver av disse kategoriene vil det
finnes mennesker med ulik grad av funksjonsnedsettelse - sigr&kilturforstaelse, som

vil kreve ulike tekniske tiltak for & ivareta sin brannsikkerhet. Vi har present@eleil

5-1 som oppsummerer disse funnene. Tabellen er ment som et utgangspunkt og verktay
for de som skal vurdere brannrisikoen for disse gruppene.

Vi har ogsa gjort rede for tekniske lgsninger som eksisterer p4 markedet, og fereslatt
rekke konkrete tiltak som svarer ut de ulike utfordringene presentert i nevnte tabell. Av
alle tiltakene er det spesielt ett overordnet tiltak som bgr gjennomfares for alle gruppene:
informasjon. Informasjon om brannsikkerhet i forbindelse med utfaydriknyttet til
personens situasjon spesielt, er et tiltak vi mener er viktig lev&stgjare den enkelte
personog pargrendem brannrisiko. Personer i disse gruppene vil kunnegen

informasjon som er tikttelagt med tanke pa deres situasjon: gsbdenet, pa et sprak de
forstar etc. Det er ogsa viktig a ta hayde for at enkelte personer kan ha vanskelig for &
tilegne seg og forsta informasjonen.

Det eksisterer allerede en rekke produkter pa markedet som kan bedre brannsikkerheten,
men vi ser et balv for & videreutvikle og optimalisere produkter, slik at de kan tilpasses
behovene bedrer a redusere sarbarheten til personer i risikoutsatte grupete kan
eksempelvis veere innretninger med et ergonomisk tilpasset grep, som hjelper en person
med redsatt farlighet a trekke ut et stgpsel fra stikkontakten, slik at man slipper a trekke
etter ledningen. En slik innretning vil kunne redusere slitasjen pa det elektriske gnlegget
og dermededuserdaren for elektrisk feil og brann. Et annet eksempeitekling av
miljgvennlige, brannsikre mgbler, noe som vil redusere faren for antenning og redusere
brannlasten. Vi anbefaler myndighetene a fremme utviklingen av slike produkter i form
av utviklingsstatte til industrien. Myndighetene oppfordres samiildigsette tydelige
funksjons og dokumentasjonskragsamt a legge til rette for en godkjenningsordning av
slike produkterDette vil forenkle innkjgpsprosessav slikt utstyr, bade for

privatpersoner og de som er ansvarlige for innkjgp i de ulike kommeune
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Innspill til videre forskning

Denne rapporten inneholder flere ansatser til videre forskning og utredningsarbeid. Vi
gnsker & trekke fram et lite knippe temaer som vi per i dag har for lite systematisk
kunnskap om:

T

Brannvesenet i kommuneNar sudie av det forebyggende arbeidet har vist et
stort mangfold av eksisterende samarbeidsrelasjoner mellom brannvesenene og
andre etater i kommunene. Dette er lokale, unike praksiser og samarbeidsformer
som har vokst fram gradvis over mange ar og vist setigay En kan si at
brannvesenet er eirganisk element i mange kommuner, en ressurs som er
innvevd i kommunens generelle arbeid. A se mer p& samspillet mellom
brannvesenet og andre etater vil kunne gi nyttig kunnskap til prosessene fram mot
stgrre brannw&en og nye modeller.

IKSenes posisjon i kommunernesammenheng medipktet ovenfowil det ogsa
veere nyttig & utarbeide mer kunnskap om IKSenes relasjon til eierkommunene. |
store IKS med mange kommuner av ulik starrelse, kan det veere en utfordring &
forankre det forebyggende arbeidet i kommuneledelsen i de ulike kommunene.
Dette blir seerlig synlig nar arbeidet krever samarbeid pa tvers av etater, og
kommuneledelsens oppfalging og statte er sentral. Hvordan kan brannvesenet
sikre god forankring for sitirbeid i de ulike kommunene, og hvordan kan gode
rutiner og arenaer for samarbeid ivareta viktig lokal kunnskap og kompetanse?

Forebyggende hjemmebesakirukket fram som et sentralt tiltak i forebyggende
arbeid rettet mot sarbare grupper. Slike bedahdie hjemmeboende er
implementert i en del kommuner. For den videre utvikling av dette tiltaket, vil det
veere nyttig med mer kunnskap om hvordan disse besgkene fungerer, hva de har
fokus pa, hvilken kompetanse som kreves av tjenesteyterne, og hvordan
mottakere av tilbudet opplever besgket og responderer pa den informasjonen som
blir gitt. Hva er gode mater a gjennomfgre slike besgk pa, hvordan kan man lage
gode rutiner for & fglge opp eventuelle avvik, og hvordan kan ulike tjenester
samordner seg rundisge tiltakene? Hvordan gjgre slike besgk til et attraktivt

tilbud snarere enn en inngripen i det private hjem?

Hvor godt virker dagens tekniske brannforebyggende #il&dm beskrevet i
avsnitt5.2.2 er det en mangel pa stirder og tydelige krav til dokumentasjon

for en rekke tekniske tiltak, noe som kan fare til at tiltak kan veere mangelfulle og
ikke virke som de skal i en brannsituasjon. Vi anbefaler at det utfgres
systematiserte studier av hvordan utvalgte tiltak (feeekpel mobile

slokkeanlegg med ulike typer slokkemidler, detektorlgsninger m.m.) fungerer i
realistiske brannscenarier. Det bar ogsa undersgkes hvordan samspillet mellom
beboere og tiltaket fungerer. Kan det veere fare for at tiltaket forringes av
beboerenfor eksempel gjennom heerverk eller ukyndig behandling av utstyret?
Kan eksisterende tiltak forbedres, og hvilke endringer er det behéwéalusere
sarbarheten til personer i risikoutsatte grupper

Folgeforskning av pilotprosjeltor ny organisering alsrann og redningsvesen
Dersom det ike allerede egjort, bgr det settes i gariglgeforskning av
pilotprosjeket Dette gjelder spesielt miganisatoriskemrader for a finne
hensiktsmessigpraksiser som kaaverfaresmed tanke pa ytterligere utvidel
av brannesenee

Aksjondorskning inn i pilotprosjektVi foreslaren praktiskilneerming inn i
pilotprosjektetfor & sikre at forskning som allerede er gjugtresultater som
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foreliggernyttiggjares i pilotprosjektene. Bade SP Fire Research og NTNU e
Samfunnsforskning har metnneog flere andre studier qarosjekter resultater
og erfaringer som pilotprosjektetirekte kan nyttiggjare seg av, og swuiinstyrke
piloten(e) og ogsa det videre arbeitettning av starre brannvesen.
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Vedlegg A:Oversikt over intervjudata, NTNU
Samfunnsforskning

Tabell A- 1 Oversikt over intervjudata, benyttet av NTNU Samfunnsforskning.

Brannvesenets IKS Annet Selvstendig
organisering samarbeid brannvesen
Antall innbyggere per
brannvesen
under 10.000 Brann Brann
Helse Helse
10.000 50.000 Brann Brann Brann
Helse Eiendom Helse
Helse
Over 50.000 Brann Brann
Trygg hjemmekoord. Eiendom
Helse
Storby Brann
Helse
Eiendom
NAV
Hjelpemiddelsentrale
Antall intervjuer: 20 8 5 7
Antall informanter: 23 10 6 7
Ressurspersoner
1 Helga Haug, Helsedirektoratet
1 Barbro Hatlevoll og Terj®lav Austerheim, DSB

Som sekundaermateriale er intervjutranskripsjonene som ble gjort i forbindelse med DSBs
studie 20143] benyttet. Dette materialet bestar av ni intervjuer: fire fra helsesektoren,
fire fra brannvesenet og ett fra en tverrfaglig prosjektgruppe.
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Vedlegg B:Intervjuguide /temaliste

Intervjuguidene NTNU Samfunnsfskning brukte ble justert i forkant av hvert intervju ut
fra hvilken sektoog hvilken kommunénformanten kom frang eventueltetter hvordan
brannvesenet var organiséfemalisten nedenfor var grunnlaget for melding til Norsk
Samfunnsvitenskapelig Datatjeneste.

Introduksjon
Tema for intervjuet: hvordan brannforebyggende arbeid planlegges og gjennomfares i
samarbeid pa tvers av etater og organisasjoner

Prosjektet bygger videre pa rapporten som kom fra DSB hgsten"Bdadnskkerhet
for risikoutsatte grupper. Samarbeidsmuligheter melloomiknunale tjenesteyteré

- ser pa kommuner av ulik starrelse og organisering av brannvesenet

- casebasert dybdestudie med fokus pa bade formelle og uformelle praksiser

- mal om & bidra med kanskap til radgivning og veiledning ved valg av organisatoriske
tiltak

Frivillighet, anonymisering av skriftlig materiale.
Lydopptak: sletting av opptaket etter prosjektets slutt, mulig & avbryte nar som helst

Bakgrunn

Din stilling og funksjon i orgamisjonen/institusjonen.
Din avdeling/ ditt team: antall, typer oppgaver
Arbeidsoppgaver relatert til brannvern?

Identifisering avrisikogrupper og-personer
Hvordan arbeider dere med a identifisere risikogrupper/personer?
Hvilke data/informasjonskildeas i bruk for a identifisere disse?

Samarbeid

Hvilke aktgrer bidrar i arbeidet / samarbeider dere med?

Hvordan foregar eventuelt samarbeid, formelt og uformelt? Rutinisert? Formelle
arenaer?

Hvordan tas beslutninger pa bakgrunn av denne informasjonemsbeidet? Av hvem?

Tiltak
Hvem har ansvar for planlegging og gjennomfgring av forebyggende tiltak?
Hvordan rettes forebyggende aktiviteter mot spesifikke grupper/personer?

Avslutning
Er det andre ting du synes er viktig som vi ikke har vaert inne pa?
Takk for deltakelsen. Kontaktinfo.
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